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Advies

Aan de minister van Veiligheid en Justitie,

De Politieonderwijsraad ziet het jaar 2012 als een transitiejaar. De vorming van de Nationale Politie
krijgt zijn beslag en leidt tot een nieuwe verhouding tussen het werkveld en de Politieacademie.
Vanzelfsprekend kan dit ook consequenties hebben voor de wijze waarop de Politieonderwijsraad zijn
wettelijke taken uitvoert. Hoewel nu nog niet precies duidelijk is, wat dit met zich mee gaat brengen,
voert de Raad na overleg met Uw ministerie per 2012 een integratieslag door. Deze houdt in dat er
voortaan twee maal per jaar integraal wordt geadviseerd over het politieonderwijs (een
voorjaarsadvies en een najaarsadvies). Onderwerpen die meer incidenteel de aandacht vragen,
kunnen leiden tot aparte adviezen van de Raad, zoals ook in de afgelopen jaren gebruikelijk was.

Door voortaan twee maal per jaar integraal te adviseren kan de Raad beter bijdragen aan de
jaarlijkse beleidscyclus van Uw ministerie en kunnen Raad en ministerie direct aan blijven
sluiten bij de actualiteit van beleid en praktijk, zowel betreffende de politieorganisatie als het
politieonderwijs. Hiermee is de kwaliteit en de verdere ontwikkeling van het politieonderwijs
gediend en het daarmee samenhangende beleid van Uw ministerie en de Nationale Politie
(i.0.). Dit advies is geordend in drie categorieén: (1) de kwalificatiestructuur, (2) de
afstemming tussen vraagarticulatie en onderwijsprogrammering en (3) de
ontwikkelingsagenda. Het overgangskarakter van 2012 toont zich in elk van deze categorieén.
Deels is sprake van ‘business as usual’, deels vinden er voorbereidingen plaats gericht op een
verschuiving van rollen, taken en spelregels.

Kwalificatiestructuur

1. De Politieonderwijsraad adviseert U twee maal per jaar over de kwalificatiestructuur van
het politiconderwijs. Indien U adviezen overneemt, gaan deze in per 1 januari van het
volgende jaar, te beginnen in 2013.

2. De Politieonderwijsraad vernieuwt en herordent de kwalificatiestructuur politieonderwijs
vanaf 2012. Het uitgangspunt ligt in het door u overgenomen advies Schakelen in
Verantwoordelijkieid. Meer bijzonder gaat het om het volgende.

a.

d.

De kwalificatiestructuur wordt geordend met behulp van kwalificatiedossiers. Dit
komt de samenhang binnen het politieonderwijs ten goede en bevordert een
ontwikkelingsproces waarin de inhoud en de kwaliteit van het politieonderwijs
centraal staan.

Kwalificatiedossiers bevatten één of meerdere politiediploma’s en bijbehorende
examenvereisten (competenties, vakkennis en- vaardigheid), inclusief daarbinnen
onderscheiden certificaten (deelkwalificaties) en aangevuld met relevante
certificaten van na- en bijscholing.

De kwalificatiedossiers tezamen vormen de gehele kwalificatiestructuur. Buiten
deze dossiers zijn er geen ministerieel erkende diploma’s en certificaten van het
politieonderwijs.

De eerste keer dat de Politieonderwijsraad kwalificatiedossiers ter vaststelling
aanbiedt, is in het najaarsadvies van 2012. Een kwalificatiedossier wordt
vastgesteld voor de duur van minimaal een jaar en maximaal drie jaren.

De Politieacademie heeft voorstellen voor kwalificatiedossiers voorgelegd aan de
Politieonderwijsraad (zie bijlage 1). De Politieonderwijsraad beoordeelt
kwalificatiedossiers aan de hand van vier criteria: onderbouwing,
navolgbaarheid, samenhang en doelmatigheid. Dit advies bevat een eerste reactie
van de Raad op deze voorstellen. Zie toelichting, paragraaf 3.1.

Een kwalificatiedossier biedt houvast én ruimte voor de opleider, maar ook
inzicht in en invloed op de concretisering van opleidingen en examenvereisten



door stakeholders, zoals vertegenwoordigd in de Politieonderwijsraad. De wijze
waarop deze ruimte en betrokkenheid van stakeholders wordt benut, komt tot
uitdrukking in het bijbehorende opleidingsdossier (zie onder, 4a).

Het geheel van kwalificaties van het politieonderwijs (diploma’s en certificaten) wordt om
redenen van rechtszekerheid weergegeven in een jaarlijks vast te stellen, dekkende en
historisch navolgbare kwalificatiematrix. Zie toelichting, paragraaf 3.2, en bijlage 2.

a.

Conform de huidige werkwijze wordt de minister geadviseerd de
wijzigingsvoorstellen met het oog op 2013, zoals weergegeven in bijlage 2, over te
nemen. De Raad rapporteert uiterlijk 15 mei 2012 over de motivaties voor deze
wijzigingen.

De kwalificatiematrix vormt in de toekomst het vertrekpunt voor een door de
Politieacademie bij te houden centraal register politieopleidingen. ‘Klein
onderhoud’ kan dan in dit register worden vermeld en worden uitgelegd in het
betreffende opleidingsdossier (zie onder, punt 4). Zodra een kwalificatiedossier
(opnieuw) wordt vastgesteld (na een periode van maximaal drie jaar), kan “klein
onderhoud’ doorwerken in de betreffende kwalificatiedossiers en de
kwalificatiematrix.

Vraagarticulatie en onderwijsprogrammering

-4

De Politieonderwijsraad rapporteert met ingang van 2012 twee maal per jaar (voor 1 april
en voor 1 oktober) over de vraagarticulatie en de onderwijsprogrammering van het
politieonderwijs en verbindt, waar relevant, hieraan adviezen. In het bijzonder gaat het
om het volgende.

a.

De Raad rapporteert elk najaar over de hoofdlijnen van de
onderwijsprogrammering van de Politieacademie van het volgende jaar, gegeven
de kaders en de vraagarticulatie aan de zijde van de politieorganisatie. Met het
oog op 2013 handhaatt de Raad de bestaande werkwijze van inventarisatie,
bilaterale afstemming (tussen de politieorganisatie en de Politieacademie) en
advisering over gebleken knelpunten. Zie toelichting, paragraaf 4.1.

De Politieonderwijsraad rapporteert over het rendement van de opleidingen, incl.
alternatieve leerwegvarianten. Dit omvat een overzicht van gerealiseerde
deelnemersaantallen in een reeks van minimaal drie jaar en het rendement van de
opleidingen, uitgedrukt in uitgereikte diploma’s en certificaten. Zie toelichting,
paragraaf 4.2, en bijlage 5. Waar (het gebruik van) kaders knelpunten opleverden,
worden deze benoemd en kan hierover worden geadviseerd. Op korte termijn is
het inzicht in de studievoortgang een punt van aandacht.

De Politieacademie gaat in aansluiting op de invoering van kwalificatiedossiers,
werken met opleidingsdossiers. Deze bieden zicht op de inhoud en organisatie
van de opleidingen. Waar sprake is van meerdere opleidingsvarianten wordt dit
benoemd in de kwalificatiematrix. De uitwerking vindt plaats in het
opleidingsdossier.

De Politieacademie brengt alle opleidingen en leerwegvarianten onder in een
centraal register politieopleidingen, dat aansluit op de kwalificatiematrix. Zie
toelichting, paragraaf 4.3.

Op Uw verzoek adviseert de Raad over wijzigingen in de taak- en roltoedeling.
Zie toelichting, paragraaf 4.4. De Raad draagt bij aan de ontwikkeling van een
landelijke margemodel ten behoeve van de afstemming tussen de vraagarticulatie
en de onderwijsprogrammering.



Ontwikkelingsagenda politieonderwijs

5. De Politieonderwijsraad versterkt zijn bijdrage aan de ontwikkelingsagenda van het
politieonderwijs en intensiveert het overleg tussen de Politieacademie en de stakeholders
van het politieonderwijs, zoals vertegenwoordigd in de Raad.

a.

De Raad richt de Commissie Blauw Vakmanschap in. Deze commissie wordt in
zijn kern op hoog niveau samengesteld met vertegenwoordigers uit de
politieorganisatie, de vakorganisaties en de Politieacademie. Andere stakeholders
kunnen aansluiten. Vertegenwoordigers van het ministerie van Veiligheid en
Justitie nemen als volwaardig lid deel aan deze commissie, tenzij sprake is van
directe voorbereiding van adviezen aan de minister.

De Politieonderwijsraad neemt op voorstel van de Commissie Blauw
Vakmanschap een ontwikkelingsagenda van het politieonderwijs op in de
integrale voorjaar- en najaaradviezen, voor het eerst in het najaar van 2012. Zie
toelichting, hoofdstuk 5.
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Hoofdstuk 1 « Leeswijzer

Leeswijzer

In deze toelichting wordt het advies puntsgewijs verder uitgewerkt en toegelicht. Waar van toepassing
wordt verwezen naar opgenomen bijlagen.

In hoofdstuk 2 wordt kort de taakopdracht van de Politieonderwijsraad vermeld.

In hoofdstuk 3 volgt de toelichting op het advies over de kwalificatiestructuur van het
politieonderwijs, ingaande 1 januari 2013.

- Paragraaf 3.1 betreft de Agenda van Doorwerking. Centraal staat het kwalificatiedossier.
Voorgesteld wordt om het aantal kwalificatiedossiers beperkt te houden. De functie
en het format van het kwalificatiedossier vormen nog onderwerp van overleg, mede
vanwege de relatie met het regulier onderwijs. Hierna worden de door de
Politieacademie voorgestelde kwalificatiedossiers besproken (bijlage 1). De Raad
beperkt zich vooralsnog tot een reactie en acht aanvullend overleg noodzakelijk, in
het bijzonder waar het gaat om de examenvereisten.

- Paragraaf 3.2 gaat over de kwalificatiematrix politieonderwijs 2013 (bijlage 2). Deze
matrix bevat alle erkende diploma’s en certificaten van het politieonderwijs. De Raad
houdt voorlopig vast aan de nummering van voorgaande jaren, om redenen van
navolgbaarheid en rechtszekerheid.

In hoofdstuk 4 wordt toelichting gegeven op de vraagarticulatie bij de korpsen (c.q. de
landelijke en territoriale eenheden van het nationale korps), hoe deze aansluit (kan sluiten) bij
de programmering van bekostigde opleidingen van de Politieacademie en hoe om te gaan met
mogelijke knelpunten.

- Paragraaf 4.1 betreft de rollen, kaders en spelregels in de afstemming tussen
vraagarticulatie en onderwijsprogrammering. Op verzoek van het ministerie
handhaaft de Raad hier vooralsnog de werkwijze van de afgelopen jaren. Zie ook
bijlage 3.

- Paragraaf 4.2 bespreekt de deelname aan het politieonderwijs, vergeleken met de
geplande deelname, en het opleidingsrendement in termen van diploma’s en
certificaten. Zie ook bijlage 4.

- Paragraaf 4.3 agendeert de functie en het format van het opleidingsdossier en het
centraal register politieopleidingen.

- Tenslotte gaat paragraaf 4.4 in op de afstemming tussen de vraagarticulatie en de
onderwijsprogrammering in komende jaren, mede gegeven de komst van de
Nationale Politie.

In hoofdstuk 5 staat niet de adviesfunctie centraal, maar de vraag hoe de Politieacademie en
haar stakeholders hun onderlinge overleg in de Raad meer profiel en inhoud kunnen geven,
om zo de kwaliteit en actualiteit van de politieopleidingen te dienen. Onder de noemer De
Vooruitblik worden signaleringen vermeld van inhoudelijke, organisatorische en bestuurlijke
aard.

- Paragraaf 5.1 betreft de rol van de Politieonderwijsraad als overleg- en
afstemmingsplatform.

- Paragraaf 5.2 gaat in op de nieuwe Commissie Blauw Vakmanschap. De Raad heeft
hiervan hoge verwachtingen en ziet hierin een belangrijke stap om de overleg- en
afstemmingsfunctie van de Raad verder te versterken.

- Hierna volgen in paragraaf 5.3 enkele signaleringen, waarmee de Raad bijdraagt aan
de ontwikkelingsagenda van het politieonderwijs. In de toekomst zal de commissie
Blauw Vakmanschap de inhoudelijke regie gaan voeren op dit punt.
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Hoofdstuk 2 « Taakopdracht Politieonderwijsraad

Taakopdracht Politieonderwijsraad

De Politieonderwijsraad is een advies- en afstemmingsorgaan sui generis. De Raad heeft taken die
liiken op die van de landelijke organen binnen het reguliere beroepsonderwijs' en die van de
Onderwijsraad. De Politieonderwijsraad heeft een wettelijke rol bij de concretisering van het
politieonderwijsaanbod door de minister. In de POR wordt de invloed verankerd van de politiéle
beroepspraktijk op het politieonderwijs. Belangrijke doelstelling van de instelling van de
Politieonderwijsraad is het dichten van de kloof tussen de (politie)arbeidsmarkt en het onderwijs door
de sociale partners in de normering te betrekken.

De Raad kent formeel twee functies: een adviesfunctie en een overleg- en afstemmingsfunctie.
Waar het bij beide om gaat, is dat het politieonderwijs qua onderwijsprogrammering en
opbrengsten zo goed mogelijk aansluit op de kenmerken en ontwikkelingen van de
(internationale) politiepraktijk en de (politie) arbeidsmarkt. Daarbij moeten ontwikkelingen
van algemeen maatschappelijke aard worden betrokken, als ook resultaten van
(internationaal) onderzoek op het terrein van de politie en het bredere veld van veiligheid.
Daarnaast besteedt de Raad consequent aandacht aan de samenwerking en samenhang tussen
politieonderwijs en het reguliere onderwijs. De taken van de Raad zijn verwoord in de Wet op
het LSOP en het politieonderwijs (art. 14, 20) en uitgewerkt in hoofdstuk 2 van het Werkplan
2012. De wijze waarop de Raad stap voor stap zijn taakopdracht heeft ingevuld in
achterliggende jaren, staat verwoord in de bundel Gewoon overleg leert al anders (april, 2011).

De Politieonderwijsraad hanteert een werkwijze waarmee de betrokkenheid en de inbreng van
de leden van de Raad (en hun achterbannen) zo goed mogelijk wordt gestimuleerd. Deze
wordt gekarakteriseerd in termen van ketenrelaties en van sfakeliolders.

Met ingang van 2012 stelt de Raad jaarlijks twee integrale adviezen op, die worden voorbereid
door commissies. Overwegend betreft dit de commissie Kwalificatiestructuur Politieonderwijs
(KSP) en de Commissie Vraagarticulatie en Onderwijsprogrammering Politieonderwijs
(CVQOP). Zie resp. hoofdstuk 3 en 4 van deze toelichting,.

Ook de nieuwe Commissie Blauw Vakmanschap kan bijdragen aan adviezen. De hoofdfunctie
van deze derde commissie is echter primair horizontaal gericht en staat ten dienste van het
overleg en de afstemming tussen de Politieacademie en haar stakeholders. Zie verder

hoofdstuk 5.

Naast de integrale, halfjaarlijkse adviezen kan de Raad ook op incidentele basis (gevraagd,
eventueel ook ongevraagd) advies uitbrengen.

1 Tegenwoordig: kenniscentra beroepsonderwijs bedrijfsleven.
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Hoofdstuk 3 « Kwalificatiestructuur in verandering

Kwalificatiestructuur in verandering

Begin 2011 adviseerde de Politieonderwijsraad over negen herijkte beroepsprofielen van de politie
(Schakelen in Verantwoordelijkheid, februari 2011). Daarnaast werden zeven operationele, maar
smallere en/of minder politiespecifieke profielen ter vaststelling aangeboden aan de minister van
Veiligheid en Justitie. Voorts werd een zgn. Agenda van Doorwerking aangeboden, waarmee de Raad
beoogde bij te dragen aan het proces van doorwerking en implementatie van de herijkte profielen. De
commissie Kwalificatiestructuur Politieonderwijs (KSP) bereidt de besprekingen, rapporten en
adviezen van de Raad voor. Met de komst van de Nationale Politie is het van belang dat er een
adequate verbinding komt tussen de commissie KSP en de Hrm-functie van de Nationale Politie.

De minister stelde per brief van 30 juni 2011 (2011-2000209016) negen voorgelegde
beroepsprofielen en zeven andere operationele profielen vast als uitgangspunt voor het
onderhoud en de verdere ontwikkeling van de kwalificatiestructuur van het politieonderwijs.
Hieraan koppelde de minister het verzoek om véor 1 april 2012 geadviseerd te worden over
de aanpassingen van de kwalificatiestructuur en bijbehorende examenvereisten, alsmede over
de relatie met het European Qualification Framework.

Voorts verzocht de minister om nadrukkelijk aandacht te besteden aan de verbinding met het
Landelijke Functiehuis Nederlandse Politie (LFNP) en rekening te houden met de volgende
aandachtspunten:

- organisatorische differentiatie, naar niveau en naar deeltaken (intake en service, specifieke
recherchefuncties), als ook de komst van meerdere typen politievrijwilligers;

- aansluiting op het reguliere onderwijs;

- het Hrm-beleid van de politie;

- mogelijkheden tot verdere flexibilisering van het politieonderwijs;

- efficiency en effectiviteit (tijd, geld).

In de onderstaande toelichting zijn deze punten verwerkt. Niet op alle punten kan de Raad al
adviseren, omdat er meer tijd nodig is voor overleg. Bovendien hebben de aandachtspunten
niet alleen betrekking op de kwalificatiestructuur, maar evenzeer op de organisatie van het
onderwijs en de verdere ontwikkeling van leerwegen die passen bij de kenmerken en
behoeften van onderscheiden groepen (potentiéle) studenten (zie verder hoofdstuk 4).

Voor een goed begrip is het van belang de huidige stand van zaken op te vatten als een
overgangsperiode. Enerzijds vinden er voorbereidingen plaats, gericht op wijziging van de
kwalificatiestructuur en de wijze waarop deze wordt onderhouden en verder wordt
ontwikkeld. Anderzijds is er de staande opleidingspraktijk die behoefte heeft aan ‘klein
onderhoud’. De facto is sprake van een tweesporenbeleid. In paragrafen 3.1 en 3.2 gaat het
over de toekomst van de kwalificatiestructuur (‘ontwikkeling’, lange termijn). In paragraaf 3.3
gaat het over het onderhoud van de huidige bestaande kwalificatiestructuur (‘onderhoud’,
korte termijn).
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Hoofdstuk 3 » Kwalificatiestructuur in verandering

3.1

* Agenda van doorwerking

Aan het advies Schakelen in Verantwoordelijkheid ("herijking beroepsprofielen’) is een Agernda
van Doorwerking gekoppeld. In deze Agenda is voorgesteld om te komen tot een bijstelling van
de procedure van onderhoud en ontwikkeling van de kwalificatiestructuur. De redenen
hiervoor waren samengevat als volgt:

- versterking van de interne samenhang binnen de kwalificatiestructuur;
- vereenvoudiging van het proces van onderhoud en ontwikkeling;

- meer inhoudelijke responsiviteit van het politieconderwijs;

- meer flexibiliteit in de organisatie van het onderwijs.

De volgende subparagrafen laten zien dat de doorwerking van de herijkte profielen goed op
gang is, maar nog niet is afgerond.

Voorgesteld wordt om te gaan werken met een beperkt aantal kwalificatiedossiers (10-15),
zijnde verzamelingen van onderling samenhangende diploma’s, certificaten en bijbehorende
examenvereisten. De periodieke adviezen van de Politieonderwijsraad over de
kwalificatiestructuur betreffen deze kwalificatiedossiers. De precieze functie en het format
van het kwalificatiedossier vormen nog onderwerp van overleg; hetzelfde geldt voor de
uitwerking van de te hanteren beoordelingscriteria door de Politieonderwijsraad. De Raad
voert deze discussie mede met het oog op de vergelijkbaarheid met het reguliere onderwijs.

Kwalificatiedossiers worden uitgewerkt in opleidingsdossiers die worden onderhouden door
de Politieacademie. Dit maakt meer inhoudelijke responsiviteit en organisatorische flexibiliteit
mogelijk (zie hoofdstuk 4).

Met de Agenda van Doorwerking wordt een nieuwe balans gezocht tussen de rollen, taken en
verantwoordelijkheden van het ministerie van Veiligheid en Justitie, de Politieacademie en de
Politieonderwijsraad, en daarin vertegenwoordigde stakeholders van het politieonderwijs.
Binnen de groep van stakeholders neemt de politieorganisatie een hoofdrol in. Alle
stakeholders kunnen echter bijdragen aan de doorwerking van de vastgestelde profielen in
het politieonderwijs, de inhoud van politieopleidingen en de wijze waarop het onderwijs
wordt aangeboden. De commissie Blauw Vakmanschap biedt daartoe nieuwe mogelijkheden.

3.1.1 ¢ Functie en format kwalificatiedossier

Centraal in dit advies staat de invoering van het kwalificatiedossier. Met de
kwalificatiedossiers wordt de aansluiting op het afnemend werkveld beschreven en de
uitwerking ervan in beoogde leeropbrengsten en examenvereisten. Daarbij zijn ook leerdoelen
van algemene vorming en persoonlijke ontplooiing van studenten aan de orde, en hun
maatschappelijk functioneren.

Het kwalificatiedossier beschrijft de leeropbrengst, zoals die wordt uitgedrukt met een
diploma of certificaat, en de criteria waaraan iemand heeft voldaan als deze het betreffende
diploma of certificaat ontvangt. Een kwalificatiedossier biedt houvast én ruimte voor de
opleider. De wijze waarop daarbij de betrokkenheid van stakeholders wordt benut, komt tot
uitdrukking in het bijbehorende opleidingsdossier (zie onder, paragraaf 4.3).

Bij de samenstelling van kwalificatiedossiers wordt direct aangesloten op het advies Schakelen
in Verantwoordelijkheid (2011) en daarin opgenomen herijkte competentieprofielen van de
vakvolwassen beroepsbeoefenaar / functionaris. De Politieacademie vertaalt deze
competentieprofielen naar kwalificatieprofielen. Hierin zijn de competenties van de
vakvolwassen beroepsbeoefenaar omgezet naar de competenties van de startbekwame
beroepsbeoefenaar. Het kwalificatieprofiel is met andere woorden het competentieprofiel
waarmee afgestudeerden ‘van school komen’, De verdere groei naar vakbekwaamheid en
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3.1.2 -

vakvolwassenheid kan plaatsvinden binnen de loopbaan, mits sprake is van adequate
begeleiding en faciliteiten. Kwalificatieprofielen maken standaard onderdeel uit van
kwalificatiedossiers.

Het advies is om de kwalificatiestructuur politieonderwijs voortaan te ordenen in de vorm
van kwalificatied ossiers. Kwalificatiedossiers bevatten één of meerdere kwalificatieprofielen,
diploma’s, daarin begrepen certificaten, examenvereisten, alsmede een bijbehorende “schil’
van na- en bijscholingscertificaten. Door deze in één kwalificatiedossier te plaatsen wordt de
samenhang binnen het politieonderwijs gediend en komen de inhoud en de kwaliteit centraal
te staan in het proces van onderhoud en ontwikkeling.

Kwalificatiedossiers tezamen vormen de gehele kwalificatiestructuur; buiten deze dossiers
zijn er geen ministerieel erkende diploma’s en certificaten van het politieonderwijs. Elk
kwalificatiedossier wordt minimaal eens in de drie jaar opnieuw beschouwd, maar bij
zwaarwegende motieven kan het sneller. Een kwalificatiedossier moet zorgvuldig en in
toetsbare termen zijn opgesteld, zowel met het oog op de primaire vaststelling als het
toekomstig onderhoud ervan.

De functie en het format van het kwalificatiedossier zijn nog onderwerp van overleg in de
Raad. Dit overleg betreft met name de aard van de informatie die is opgenomen in het
kwalificatiedossier en de mate van detaillering. De Raad komt hierop terug in het
najaarsadvies 2012. Ook in het reguliere onderwijs wordt gewerkt met kwalificatiedossiers.
Omdat het politieonderwijs apart is gepositioneerd, behoeft niet precies hetzelfde format te
worden gehanteerd. Wat als overbodig of als ballast ervaren wordt, kan worden vermeden,
mits de functie overeind blijft staan. De vergelijking tussen het format in het reguliere
onderwijs en het voorstel van de Politieacademie (zie bijlage 1) moet nog worden uitgevoerd.

De Politieonderwijsraad verwacht voor het eerst kwalificatiedossiers ter vaststelling aan te
kunnen bieden aan de minister in het najaarsadvies van 2012. De stand van zaken van de
voorbereiding door de Politieacademie is weergegeven in bijlage 1 en laat zien dat er hard
gewerkt is en wordt en dat alle organisatieonderdelen hier direct aan bijdragen. De
doorwerking van de herijkte competentieprofielen is een intensief proces en getuigt van een
brede, gemotiveerde betrokkenheid.

In de afgelopen jaren is een versterking en verheldering van de kenniscomponent
noodzakelijk gebleken en een daarbij passende wijze van beoordeling. Binnen
kwalificatiedossiers worden de relevante vakkennis en vakvaardigheden benoemd. Daarbij
kan gebruik gemaakt worden van achterliggende leerinhoudelijke referentiekaders. Tot op
heden zijn er afspraken gemaakt over: Nederlandse taal en rekenen (conform het reguliere
onderwijs), moderne vreemde talen, juridische kennis en vaardigheden en
internationalisering. In de toekomst kunnen hieromtrent aanvullende afspraken worden
gemaakt.

Afgesproken is dat de Politieonderwijsraad vier algemene criteria hanteert voor wat betreft de
advisering over de kwalificatiestructuur en het samenhangend stelsel van politieonderwijs:
onderbouwing, navolgbaarheid, samenhang en doelmatigheid. De Politieonderwijsraad zal de
kwalificatiedossiers beoordelen aan de hand van deze criteria. De wijze waarop deze criteria
worden toegepast, is onderwerp van overleg. De Raad komt ook hierop terug in het
najaarsadvies 2012,

Voorstellen Politieacademie en reactie Politieonderwijsraad
Op 1 Maart 2012 heeft de Politieacademie een bundel met voorstellen voor
kwalificatiedossiers ter bespreking ingebracht in de Politieonderwijsraad, inclusief een tweetal

bijlagen met kwalificatieprofielen en achtergronden (zie bijlage 1). De Politieacademie heeft
hiermee een belangrijke slag gemaakt. De voorstellen zijn opgesteld door de diverse scholen
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van de Politieacademie binnen een door het college van bestuur aangereikt format. Het
interne werkproces wordt geleid door een regiegroep. De leden van deze regiegroep
participeren in de commissie KSP en hebben deze commissie steeds op de hoogte gebracht
van de voortgang. Via een variabel samengestelde klankbordconstructie heeft de
Politieacademie haar stakeholders geinformeerd over de voortgang.

De Politieacademie heeft een prijzenswaardige inspanning gedaan om diverse structuren en
processen met elkaar te verbinden, waaronder de Agenda van Doorwerking van de herijkte
competentieprofielen, de Nederlandse uitwerking van het Europese Kwalificatiekader leven
lang leren (NLQF), het landelijk functiebouwwerk Nederlandse politie (LENP), als ook de
interne organisatiestructuur (‘scholen’). Tevens is een balans gezocht tussen behoeften aan
meer flexibiliteit (maatwerk, modulering) en borging van kwaliteit (samenhang, kwalificering,
rendement).

De Politieacademie komt uit op een totaal van 23 kwalificatiedossiers, die voor het grootste
deel zijn geordend in drie clusters van beroepen, de politieman/-vrouw, de rechercheur en de
politiechef. Naast de drie clusters worden aparte kwalificatiedossiers voorgesteld voor de
docent gevaarsbeheersing en voor ‘multi- crisisbeheersing’. Aan de 23 voorstellen zijn 9
kwalificatieprofielen en 12 deel- kwalificatieprofielen toegevoegd.

De voorstellen zijn op 7 maart jl. toegelicht in de commissie Kwalificatiestructuur
Politieonderwijs (KSP), aangevuld met vertegenwoordigers van de HRM
kwartiermakerorganisatie en de vakorganisaties. Op 23 maart jl. heeft de Politieonderwijsraad
in eerste termijn gesproken over de voorstellen. De Raad verwacht in het najaarsadvies de
eerste kwalificatiedossiers ter vaststelling te kunnen aanbieden.

Onderstaande reactie moet opgevat worden als een bijdrage aan het lopende proces om te
komen tot kwalificatiedossiers en bijbehorende opleidingsdossiers. In aanvulling op hetgeen
al opgemerkt is in paragraaf 3.1.1 (functie en format kwalificatiedossier) is over de volgende
onderwerpen verder overleg en afstemming nodig:

Begrippenkader kwalificatiestructuur

Aantal kwalificatiedossiers en onderlinge samenhang

Aansluiting op het LENP en het Hrm-beleid van de Nederlandse politie
Aansluiting op kwalificatiestructuur reguliere onderwijs

Ll el

Ad. 1. Begrippenkader

- Het begrippenkader dat wordt gehanteerd bij het onderhoud en de verdere
ontwikkeling van de kwalificatiestructuur moet eenduidig zijn. Aansluiting op het
door de Politieacademie opgestelde inrichtingskader (voorheen ‘functioneel ontwerp’)
is nodig. Dit kader wordt momenteel herzien.

- De centrale begrippen kwalificatiedossier en opleidingsdossier vergen een meer
uitgewerkte beschrijving in termen van functie en format. Zie en vergelijk paragraaf
3.1.1 en paragraaf 4.3.

- Hetzelfde geldt voor de begrippen kwalificatie, deelkwalificatie, diploma en
certificaat.
=  Een kwalificatie is een waardepapier, erkend door de minister van Veiligheid en

Justitie, dat wordt uitgereikt als een student voldoet aan gestelde exameneisen.

»  Een kwalificatie kan een diploma betreffen, maar ook een certificaat.

* Een diploma kan ongedeeld zijn en er kan sprake zijn van meerdere
deelkwalificaties die elk leiden tot een formeel certificaat en die tezamen recht
geven op het diploma. Dit maakt het mogelijk dat studenten zich beperken tot een
dergelijke deelkwalificatie. Dit kan zinvol zijn in geval van een eigenstandige
arbeidsmarktrelevantie.

=  Een certificaat kan ook betrekking hebben op, al dan niet, functiespecifieke na- of
bijscholing (in dat geval ligt het gebruik van de term “applicatie’ voor de hand). In
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sommige gevallen is sprake van verplichte certificering (‘"voorbehouden
handelingen’).
Een kwalificatieprofiel betreft de vertaling van een beroeps- of functieprofiel in
termen van ‘startbekwaamheid’ en verwoordt in competentiegerichte eindtermen
waarop een student wordt beoordeeld.
Waar binnen een kwalificatie sprake is van meerdere diplomavarianten
(uitstroomrichtingen), is heroverweging van het begrip “specialisatie” aan te bevelen.
Er kan beter gesproken worden van een ‘differentiatie’. Dit biedt het voordeel dat het
begrip specialisatie beperkt kan blijven tot meer hoogwaardige studies en vormen van
taakuitoefening. In verband met het LENP kan beter een onderscheid gemaakt
worden tussen specifieke politiefuncties en specialistische politiefuncties.
Het begrip kernopgave wordt vervangen door het begrip taak (werk, politiepraktijk),
dan wel het begrip module (onderwijseenheid). Deze begripsverheldering is
verstandig, maar moet meer consequent worden toegepast.
De niveauaanduiding binnen de kwalificatiestructuur politieonderwijs dient te
verwijzen naar het NLQF, de formele Nederlandse variant van het Europese
kwalificatiekader voor een leven lang leren (EQF), alsmede de criteria die in dat
verband gelden.

Ad. 2. Aantal kwalificatiedossiers en onderlinge samenhang

Het voorstel van de Politieacademie omvat in totaal 23 kwalificatiedossiers. Dit aantal
is vrij groot te noemen en lijkt ook niet nodig. Omdat de functie en het format van het
kwalificatiedossier nog nader overleg vergt, is een herordeningsvoorstel prematuur.
Een richtgetal van 10-15 lijkt heel wel haalbaar. Binnen een kwalificatiedossier kunnen
meerdere kwalificaties worden opgenomen, mits deze onderling direct samenhangen,
ook als sprake is van meerdere kwalificatieniveaus. Dit bevordert de samenhang
binnen het politieonderwijs.

Binnen het cluster politieman/-vrouw zijn 12 kwalificatiedossiers vermeld,
waaronder kwalificaties crisis- en gevaarsbeheersing. Hiermee wordt uitgedrukt dat
deze specifieke taken uitgevoerd worden door politiemannen/-vrouwen, die meestal
breed zijn opgeleid, maar soms ook smal; dus meestal breed en integraal inzetbaar,
maar soms niet. De praktijk leert dat de loopbaan van politiemannen/-vrouwen
zowel breed als smal kan beginnen. Het verloop van de loopbaan hangt mede af van
eigen ambities en mogelijkheden.

De Raad maakt de volgende opmerkingen bij dit cluster:

= In het kwalificatiedossier Assistent politiemedewerker / Vrijwillige
politieambtenaar is, gegeven het advies Schakelen in Verantwoordelijkheid, sprake
van meerdere, smalle functiespecifieke deelkwalificaties. Deze zijn niet vermeld.
In de titel van het dossier wordt gerefereerd aan de vrijwillige politieambtenaar.
Het gaat hier om een deelkwalificatie. Deelkwalificaties voor vrijwillige
politieambtenaren zullen zich naar verwachting in de toekomst niet beperken tot
de Assistent Politiemedewerker, maar ook binnen andere kwalificatiedossiers
gaan voorkomen.,

= Binnen het kwalificatiedossier (Allround) Politiemedewerker gaat het ten eerste
om twee diploma’s, de Basis Politiemedewerker en de Allround
Politiemedewerker. Het diploma van Basis Politiemedewerker mag scherper
uitgelicht worden. Ook zou de naamswijziging (Politiemedewerker wordt Basis
Politiemedewerker) beter kunnen worden gemotiveerd. Voorts ligt het niet voor
de hand om de onderscheiden deelkwalificatie ‘Intake en service’ te ordenen in
een apart kwalificatiedossier; opname in het kwalificatiedossier (Allround)
Politiemedewerker is plausibeler. Ook zou de kwalificatie Allround Wijkagent
geordend kunnen worden in dit kwalificatiedossier, mogelijk met een apart
diploma (in plaats van een certificaat). Een apart diploma zou voor de hand
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liggen indien de verbinding gemaakt wordt met de Politiekundige bachelor,
waarmee een doorgroei richting een Associate Degree mogelijk wordt.

Het onderscheiden dossier Specifieke politietaken (waaronder Senior politietaken)
past niet bij het begrip kwalificatiedossier. Het betreft een verzameling van
onderwijsmodules die door de School voor Handhaving wordt aangeboden. Deze
modules maken deels onderdeel uit van opleidingen die verzorgd worden door
andere scholen van de Politieacademie, deels betreft het modules in het kader van
de na- en bijscholing van de politieman/-vrouw. Een apart kwalificatiedossier
Senior Allrounder ligt om dezelfde redenen ook niet voor de hand. Voor zover
modules opleiden tot een erkend certificaat, kunnen deze beter tot uitdrukking
komen in de betreffende algemeen politiekundige kwalificatiedossiers.

Een “schil” van na- en bijscholing rondom een eerder behaald diploma vergt
onderscheid tussen (1) noodzakelijke applicaties (in verband met voorbehouden
handelingen), (2) applicaties met betrekking tot specifieke taken (zonder dat
sprake is van voorbehouden handelingen) en (3) nascholingsactiviteiten in het
kader van het bijhouden en verder ontwikkelen van het vakmanschap.

De voorgestelde kwalificatiedossiers Aanhoudings- en Ondersteuningseenheden
(AOE), Persoonsbeveiliging (I’B), Mobiele Eenheid (ME) en Gevaar- en
Crisisbeheersing zijn onderling verwant. Overwogen kan worden deze tezamen te
ordenen in een gemeenschappelijk kwalificatiedossier (Senior) Generalist Gevaar-
en Crisisbeheersing, waarbinnen meerdere kwalificaties (diploma’s, certificaten)
worden onderscheiden. Indien de verbinding gemaakt wordt met het
beroepsprofiel van de Politiekundige bachelor kan dit een doorgroei richting een
Associate Degree mogelijk maken.

Een onderscheid tussen de kwalificatiedossiers voor de Politiekundige bachelor
en Politiekundige master is tegen de achtergrond van het onderscheid tussen
hoger beroepsonderwijs en wetenschappelijk onderwijs relevant.

- Het cluster kwalificatiedossiers rechercheur sluit aan op de ordening tot nu toe.

De voornaamste uitzondering betreft het nieuwe beroepsprofiel van de
recherchekundige op bachelorniveau. De bijbehorende kwalificatie maakt
onderdeel uit van de kwalificatie Politiekundig bachelor en heeft daarmee het
karakter gekregen van een deelkwalificatie. Omdat de arbeidsmarktrelevantie van
deze deelkwalificatie nog in de praktijk beproefd moet worden, lijkt dit een
verstandige keuze. Op termijn kan blijken of dit zo moet blijven of dat een
verzelfstandiging beter is.

De voorgestelde kwalificatiedossiers onder de noemer Recherchemedewerker
verdienen aandacht. Vanwege de gemeenschappelijke basis lijkt onderbrenging in
één kwalificatiedossier Recherchemedewerker voor de hand te liggen, zoals ook
het geval is bij het kwalificatiedossier van de Recherchekundige master.

Een meer algemeen punt van aandacht betreft de beroepskolom van de
rechercheur. In Schakelen in Verantwoordelijkheid is sprake van drie kwalificaties
die logisch op elkaar volgen: de recherchekundig medewerker (NLQF 5), de
recherchekundige bachelor (NLQF 6) en de recherchekundige master (NLQF 7).
De zwakke schakel lijkt de recherchekundige bachelor te zijn, omdat deze is
ingebed in de politiekundige bachelor. Welke risico’s brengt dit mogelijk met zich
mee voor de loopbaanontwikkeling van de rechercheur en voor de
leerinhoudelijke samenhang in deze kolom?

- Het cluster kwalificatiedossiers politiechef verdient als geheel aparte aandacht. De
komst van de Nationale Politie, meer in het bijzonder het landelijk functiebouwwerk,
blijkt zowel binnen de huidige korpsen, als bij individuele politieambtenaren tot een
andere kijk op de betekenis van kwalificaties voor leidinggeven te leiden. In plaats
van aparte kwalificaties voor leidinggeven wordt bijv. gesproken over een meer
directe relatie met het operationele politiewerk. Er wordt onderscheid gemaakt tussen
leidinggeven aan mensen en codrdineren van werk. Dit laat onverlet dat de
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beroepsprofielen van de (vakvolwassen) politiechef nog recent zijn vastgesteld en op

zichzelf niet ter discussie staan.

= Op dit moment zijn de kwalificaties politiechef (operationeel, tactisch, strategisch)
formeel ongedeeld. Overwogen moet worden of deze ongedeelde kwalificaties
alsnog gesplitst kunnen worden in meerdere, relevante deelkwalificaties.

*  Daarnaast kan overwogen worden of er in de “schil’ van na- en bijscholing,
rondom de kwalificaties politieman/-vrouw, dan wel de kwalificaties rechercheur
relevante applicaties / certificaten leidinggeven benoemd kunnen worden.

- Het kwalificatiedossier docent gevaarsbeheersing roept vragen op, zowel met
betrekking tot dit beroep zelf, als met betrekking tot het beroep van docent op de
Politieacademie in het algemeen.

»  De docent gevaarsbeheersing is op NLQF 5 gepositioneerd. Dit sluit niet aan op
het regulier onderwijs (begint bij NLQF 6). Het kwalificatiedossier roept vragen
op over de taakbreedte van deze docent en over het ontwikkelperspectief (brede
inzetbaarheid). Kunnen ontwikkelingen met betrekking tot professionele
weerbaarheid bijv. worden benut om deze kwalificatie ‘op te tillen” tot een
kwalificatieniveau dat de vergelijking met het reguliere onderwijs kan doorstaan?
Of moet geconstateerd worden dat de begrippen “trainer’ of ‘instructeur’ beter
passen?

*  Opvallend is dat er geen kwalificatiedossier bestaat met betrekking tot het
docentschap op de Politieacademie in algemene zin. Kan hierin een
ontwikkelpunt worden gezien en wat zou hiervan de betekenis kunnen zijn voor
de verdere ontwikkeling van het politieonderwijs?

- Het kwalificatiedossier multicrisisbeheersing betreft kwalificaties op uiteenlopende
kwalificatieniveaus. Soms gaat het om brede kwalificaties (een diploma), zoals de
Master of Crisis and Public Order Management. Veelal betreft het smalle kwalificaties
(applicaties, certificaten). Omdat het hier niet alleen over politiewerk gaat, maar over
de samenwerking van politie en anderen in geval van grootschalige incidenten en
calamiteiten, werkt de Politieacademie (de School voor Gevaar- en Crisisbeheersing)
samen met het Nederlands Instituut voor Fysieke Veiligheid (NIFV). De samenhang
tussen deze verwante kwalificaties is gediend met onderbrenging in één
kwalificatiedossier.

- In Schakelen in Verantwoordelijkleid zijn negen beroepsprofielen onderscheiden en
zeven operationele, maar smallere en/of minder politiespecifieke profielen. Deze
laatste categorie competentieprofielen kregen in het advies ‘Herijking’ relatief weinig
aandacht, omdat deze in de jaren daarvoor voortdurend onderwerp van bijstelling
waren gebleken. In de voorliggende voorstellen van kwalificatiedossiers is de
verbinding met deze zeven operationele competentieprofielen op onderdelen niet
gemaakt. Dit betreft met name de kwalificaties op het terrein van milieu en verkeer.
Hoewel overlap met de kwalificaties politieman/-vrouw en rechercheur (en hun na-
en bijscholing) aan de orde is, kunnen ook eigenstandige, substantiéle kwalificaties
(diploma’s) relevant zijn. Met behulp van kwalificatiedossiers kan de inhoudelijke
samenhang tussen en het belang van politiéle functies op het terrein van milieu en
verkeer worden gediend, alsook de mogelijkheden om als politieman/vrouw op deze
terreinen ‘carriére te maken’.

Ad. 3. Aansluiting op het LFNP en het Hrm-beleid van de Nederlandse politie

De bundel met voorstellen voor kwalificatiedossiers bevat een bijlage waarin o.a. een

verband gelegd wordt tussen onderscheiden diploma’s en certificaten (in casu de

kwalificatiestructuur politieonderwijs) en functiecategorieén van het LFNP. Deze

‘grondplaat’ moet opgevat worden als een eerste poging om dit verband te leggen.

- De gelegde verbanden in deze ‘grondplaat’ vergen nader overleg. De
Politieonderwijsraad biedt hiervoor een platform.
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Het LFNP zal ongetwijfeld een eigenstandige dynamiek kennen en aangepast worden
als daar redenen voor zijn. Tegelijkertijd is het niet zo, dat deze dynamiek ten volle
bepalend kan zijn voor het proces van onderhoud en ontwikkeling van de
kwalificatiestructuur. De Politieonderwijsraad stelt voor het initiatief te nemen voor
een structurele koppeling.

De bundel met voorstellen en de bespreking hierboven laten zien dat het onderscheid
tussen initieel en postinitieel politieonderwijs niet langer de hoofdstructuur van het
politieonderwijs bepaalt. De praktijk heeft geleerd dat postinitiéle politieopleidingen
soms gehanteerd worden als een ‘eerste politieopleiding’, terwijl initiéle
politieopleidingen kunnen functioneren als ‘doorstroomopleiding’. Het
samenhangend stelsel biedt diverse mogelijkheden om burgers op te leiden tot
politiefunctionaris (in casu het eerste politiediploma), mogelijkheden voor
vervolgopleidingen en gerichte mogelijkheden voor na- en bijscholing. De
Politieonderwijsraad is er voorstander van om het begrippenpaar initieel/ postinitieel
alleen toe te passen op de loopbanen van politiefunctionarissen en niet op het
opleidingsstelsel. Dit komt de functionaliteit van het stelsel ten goede. Dit kan
consequenties hebben voor het bekostigingskader van het politieonderwijs (vergelijk
hoofdstuk 4).

Ad. 4. Aansluiting op de kwalificatiestructuur van het reguliere onderwijs

Bij de aanvang van het proces van de herijking van de beroepsprofielen is een rapport
opgesteld over de gehanteerde competentietaal en -systematiek van het regulier
onderwijs in vergelijking met het politieonderwijs.2 Op basis van deze vergelijking is
besloten om de keuze van het reguliere mbo voor een generiek Hrm georiénteerde
competentietaal niet over te nemen, maar de gebruikelijke vierdeling te blijven hanteren.
Deze wordt sindsdien verkort genoteerd als vakmatige, contextuele, sociale en
individuele competenties. Deze vierdeling is gehanteerd bij de verwoording van de
kwalificatieprofielen in de bundel met voorstellen.

Sedert 2008 heeft het reguliere mbo in belangrijke mate afstand genomen van het
competentiegerichte taalgebruik en legt weer meer nadruk op het verwoorden van
beoogde vakkennis en vakvaardigheid. Deze zijn opgenomen in de
kwalificatiedossiers en vormen een belangrijk uitgangspunt voor de examens.

De Politieonderwijsraad meent dat het verstandig is om op korte termijn de
vergelijking te maken tussen het reguliere beroepsonderwijs en de voorstellen die de
Politieacademie nu heeft voorgelegd. Hoe wordt de functie van het
kwalificatiedossier gezien, welk format wordt gehanteerd, welke informatie is erin
opgenomen (en waartoe), hoe zijn procedures ingericht, welke inhoudelijke
responsiviteit en organisatorische flexibiliteit worden (on)mogelijk gemaakt?
Vervolgafspraken over functie en format voor wat betreft het politieonderwijs kunnen
mede op deze vergelijking worden gebaseerd.

2 Competentiesystematiek voor het politieonderwijs. Politieonderwijsraad, 2008.
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3.2

* Matrix van diploma’s en certificaten

Het onderhoud van de kwalificatiestructuur (de totale verzameling van door de minister van
Ven] erkende diploma’s en certificaten) vindt plaats met behulp van een kwalificatiematrix
waarin deze zijn geordend. Het is deze matrix die jaarlijks, inclusief voorstellen voor
wijziging, ter vaststelling wordt aangeboden aan de minister. Dit vond voor de eerste maal
plaats in 2005. De wijzigingen sindsdien zijn op rij gezet in het rapport De geschiedenis van de
verandering (Politieonderwijsraad, juli 2010). Ook met het oog op 2013 worden de
kwalificatiestructuur en de voorgestelde wijzigingen weergegeven in de vorm van deze
matrix. Het betreft hier het ‘kleine onderhoud’. Een grote herziening van de
kwalificatiestructuur wordt momenteel voorbereid en was aan de orde in paragraaf 3.1.

In het Advies Kwalificatiestructuur van vorig jaar heeft de Politieonderwijsraad gemeld dat
de methodiek van nummering om administratieve redenen zou gaan veranderen en voor 1
april 2012 zijn beslag zou krijgen. Deze omzetting is gaande, maar nog niet afgerond. De Raad
houdt daarom vast aan de nummering uit voorgaande jaren. Zodra de Politieacademie het
eigen administratieve systeem ten volle heeft geimplementeerd, kan de omzetting van
nummers plaatsvinden.

De functie van de matrix is dat er een actueel, toegankelijk overzicht is van alle
politiediploma’s en certificaten met een eenduidige, navolgbare nummering. Deze matrix
wordt jaarlijks vernieuwd en bevestigd. Door de jaren heen ontstaat hiermee een historisch
overzicht dat tevens een rechtspositioneel doel dient. Diploma’s en certificaten die in het
verleden zijn uitgereikt, behouden hun waarde. De matrix blijft structureel onderdeel
uitmaken van de adviezen die de Politieonderwijsraad uitbrengt in het voorjaar en najaar.
Zodra de Politieonderwijsraad haar adviestaak ten volle kan uitvoeren op basis van
kwalificatiedossiers, zal de matrix ter informatie worden opgenomen in de adviezen en niet
langer ter vaststelling. Ook dan blijft de matrix van groot belang om redenen van samenhang,
navolgbaarheid en rechtszekerheid, en om zicht te blijven houden op de inhoud en waarde
van diploma’s en certificaten in de loop der jaren.

Hiermee hangen twee andere registratieaspecten samen:

1. het centraal register politieopleidingen, zoals bedoeld in art. 14 van de Wet (zie ook
hoofdstuk 4), en

2. het perspectief op een register waaruit voor elke individuele politieambtenaar blijkt welke
kwalificaties deze heeft behaald en dat kan bijdragen aan (het zicht op) relevante
bevoegdheden en bekwaamheden.

De kwalificatiematrix 2013

De kwalificatiematrix voor 2013 is weergeven in bijlage 2 bij dit advies, inclusief een
leeswijzer. De matrix is te lezen als een “is-wordt’ overzicht. Voorstellen voor wijziging zijn
apart vermeld. De bestaande hoofdindeling is vooralsnog gehandhaafd: (1) de
kwalificatiestructuur initieel (de algemeen politiekundige kwalificaties en opleidingen) en (2)
de kwalificatiestructuur postinitieel (kwalificaties en opleidingen op het terrein van
leidinggeven en diverse specialismen).

De Politieonderwijsraad stelt vast dat tot nu toe de kwalificatiematrix tevens dienst deed als
het centraal register opleidingen. Nu er in toenemende mate gezocht naar variatie op de
bestaande standaard leerwegen, is het van belang een duidelijk onderscheid te gaan maken
tussen de kwalificatiematrix en het register van opleidingen. Het onderhoud van de
kwalificatiestructuur, zal gaan plaatsvinden op basis van kwalificatiedossiers (zie paragraaf
3.1). Deze worden minimaal eens in de drie jaar tegen het licht gehouden, tenzij er
zwaarwegende motieven zijn om dat sneller te doen.

Inzicht in de kwalificatiematrix is voor een ieder van belang, niet alleen intern in de
Politieacademie, maar ook voor de stakeholders en het ministerie. Het zal gaan voorkomen
dat er nieuwe certificeerbare eenheden worden gedefinieerd, al dan niet op basis van externe
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signaleringen. De Politieonderwijsraad meent dat, mits voldaan wordt aan de gestelde criteria
van onderbouwing, navolgbaarheid, samenhang en doelmatigheid, hierover binnen de Raad
een (voorlopig) besluit genomen kan worden, tenzij er redenen zijn om dit vervroegd ‘langs
de minister’ te laten gaan. Indien het kwalificatiedossier waarbinnen een dergelijke
certificeerbare eenheid is geplaatst, wordt geactualiseerd, kan opnieuw een afweging volgen,
waarover vervolgens op het niveau van het kwalificatiedossier wordt geadviseerd. Een
dergelijke procesgang maakt het mogelijk om kleinere wijzigingen in de kwalificatiestructuur
‘in eigen kring’ door te voeren, en daarover op een later tijdstip formeel te adviseren.

De inhoudelijke responsiviteit van de politieopleidingen en de organisatorische flexibiliteit
van de Politieacademie zal zich, zo bezien, primair gaan tonen in de opleidingsdossiers die de
Politieacademie opstelt en onderhoudt (zie hoofdstuk 4). In het register van opleidingen
kunnen zich hiervan de consequenties tonen, bijv. in de alternatieve leerwegen met een
andere studieduur of studielast, afhankelijk van de behoeften en kenmerken van de (beoogde)
studenten. Uiteindelijk kan dit ook consequenties hebben voor de onderscheiden diploma’s en
certificaten en daarmee verbonden examenvereisten (competenties, vakkennis en
vakvaardigheid). De responsiviteit van de opleidingen wordt dan achteraf verantwoord via
(bijstelling van) de betreffende kwalificatiedossiers.

Voorgestelde wijzigingen

De Politieacademie heeft diverse voorstellen voor bijstelling van de matrix opgesteld. Deze
voorstellen zijn in bijlage 2 vermeld als voorgenomen wijziging. Omdat de landelijke
startbijeenkomst pas op 23 mei a.s. plaatsvindt, stelt de Politieonderwijsraad voor om het
definitieve advies over de betreffende voorstellen na te zenden, uiterlijk op 15 mei a.s. Dit
biedt de Politieacademie meer ‘lucht’ om de benodigde informatie aan te vullen.
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Vraagarticulatie en Onderwijsprogrammering

Met de komst van de Nationale Politie mag verwacht worden dat de vraagarticulatie met betrekking tot
kwalificaties en opleidingen meer in één hand komt te liggen. Ook mag verwacht worden dat er een
groter beroep gedaan wordt op het vermogen tot zelfsturing van de politiemensen en dat deze meer
dan tot op heden zelf hun keuzes melden bij de Politieacademie (‘zelfmelders’). Voor een adequate
programmering van het onderwijsaanbod is een tijdige, doelgerichte vorm van vraagarticulatie van
groot belang. Met de ervaringen van de afgelopen jaren in het achterhoofd beoogt de
Politieonderwijsraad hieraan bij te dragen. De Commissie Vraagarticulatie Onderwijsprogrammering
Politieonderwijs (CVOP) bereidt de besprekingen en rapportages van de Raad voor.

Een adequate onderwijsprogrammering is vanzelfsprekend gebaat bij een meerjarig inzicht in
de vraag naar opleidingen, kortere cursussen en kennisdiensten. Daar komt bij dat het van
groot belang is om beschikbare budgetten zo doelgericht en doelmatig mogelijk te benutten.
Bij de onderwijsprogrammering moet ook rekening gehouden worden met opleidings- of
kennisvragen van buiten de politieorganisatie, bijv. vanuit de Koninklijke Marechaussee en
bijzondere opsporingsdiensten. De Nederlandse politie is weliswaar de voornaamste
behoeftesteller (‘hoofdaandeelhouder’), maar niet de enige.

De vraag naar politieonderwijs is van oudsher sterk gedifferentieerd en er is dan ook sprake
van een grote mate van verscheidenheid aan opleidingen. De laatste jaren is gepleit voor
meer variatie op de standaard leerwegen, waarmee beter aangesloten kan worden op de
mogelijkheden en beperkingen van de verschillende categorieén onderwijsvragers en op
behoeften van de politieorganisatie. Het recente advies Bijdragen aan Blauw Vakmanschap
(maart 2012) voert hiervoor een warm pleidooi. De algemeen gestelde behoefte per
‘onderwijs- of kennisproduct’ worden geverifieerd, om te voorkomen dat flexibilisering ten
koste gaat van doelgerichtheid en doelmatigheid.

Aangenomen mag worden dat de Nederlandse politie (mettertijd) in staat zal zijn meerjarig
voor uit te zien op de eigen personeelsbehoefte (niet alleen in termen van capaciteit, maar ook
in termen van kwaliteit). Ervaringen van het Expertisecentrum Personeelsvoorziening en de
Taskforce Personeelsvoorziening bieden hiervoor een basis.

Zoals ook in het vorige hoofdstuk is benadrukt, is momenteel sprake van een
overgangssituatie, een tweesporenbeleid. Dit blijkt ook uit dit vierde hoofdstuk. Deels gaat het
over ‘business as usual’, deels gaat het over de toekomst:

- paragraaf 4.1 gaat in op relevante rollen, kaders en spelregels. Ook wordt hier de
procesgang beschreven met het oog op 2013. Vooralsnog betreft dit de beproefde
werkwijze van eerdere jaren. Meer in detail wordt een en ander beschreven in de
bijlagen 3 en 4 bij dit advies;

- in paragraaf 4.2 wordt teruggeblikt op de deelname aan de politieopleidingen in de
jaren 2009-2011 en het opleidingsrendement, uitgedrukt in aantallen diploma’s en
certificaten. Een gedetailleerder verslag is opgenomen als bijlage 5;

- paragraaf 4.3 gaat in op de (benodigde discussie over de) functie en het format van
het toekomstige opleidingsdossier en het centraal register politieopleidingen;

- in paragraaf 4.4 wordt tenslotte vooruitgeblikt op een mogelijke toekomstige
werkwijze, waaronder de ontwikkeling van een landelijk margemodel.
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4.1

* Rollen, kaders en spelregels

De Politieonderwijsraad draagt bij aan de doelgerichte en doelmatige inzet van
overheidsmiddelen, waar het gaat om het politieonderwijs. De Raad heeft deze taak vanaf
2004 stap voor stap uitgewerkt.

De werkwijze kan als volgt worden samengevat:

In het voorjaar stelt de Politieonderwijsraad een startpositie vast, waarna de
voorbereidingen beginnen gericht op het volgende onderwijsjaar.

Tot en met vorig jaar vond dit plaats aan de hand van een startdocument, waarin de
rollen, kaders en de spelregels en een algemene procesgang stonden beschreven. Dit
startdocument is met ingang van 2012 geintegreerd in onderhavig voorjaarsadvies.
De budgettaire en beleidsmatige kaders maken onderdeel uit van de
startpositiebepaling. In bijlage 3 zijn deze beschreven per 30 maart 2012. Voor zover
sprake is van wijzigingen hierop in de komende maanden, worden deze meegenomen
in het najaarsadvies.

De startpositie met het oog op 2013 wordt toegelicht in een landelijke startbijeenkomst
(23 mei 2012). Wijzigingen t.o.v. 2012 worden hier besproken. De inventarisatie van de
(verwachte) opleidingsbehoeften bij de korpsen (landelijke en territoriale eenheden)
loopt van 23 mei 2012 tot 20 augustus. Deze inventarisatie dient twee doelen: (1) het
plannen (op hoofdlijnen) van het onderwijsaanbod in 2013 en (2) het realiseren van
bilaterale afspraken met korpsen (binnenkort: landelijke en territoriale eenheden) over
de afname van opleidingsplaatsen (vanuit de rijksbudgetten, dan wel vanuit eigen
scholingsmiddelen van de korpsen).

Mogelijke knelpunten die zich voordoen worden besproken in het verband van de
Politieonderwijsraad. Ten eerste in de CVOP, daarna in de Raad zelf. Op basis van de
besprekingen brengt de Raad voor 1 oktober 2012 advies uit aan de minister. Dit
advies maakt onderdeel uit van het integrale najaarsadvies van de Raad.

Het gehele proces van overleg en afstemming, inclusief rollen en spelregels, is apart verwoord
in bijlage 4. Deze beschrijving sluit direct aan op de werkwijze van voorgaande jaren. Op
verzoek van het ministerie past de Politieonderwijsraad deze procesgang ook toe met het oog
op 2013 (‘business as usual’). In paragraaf 4.4 wordt ingegaan op het perspectief voor de jaren

erna.
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4.2 -+ Terugblik op deelname en rendement

Afgesproken is dat de Politieonderwijsraad over een reeks van drie jaren rapporteert over de
deelname aan en het rendement van de politieopleidingen, uitgedrukt in uitgereikte

diploma’s en certificaten. In dit voorjaarsadvies zou het moeten gaan om de jaren 2009, 2010
en 2011. De Politieacademie kampt op dit moment echter met problemen met de invoering
van een nieuw administratiesysteem. Dit heeft consequenties voor de rapportage-
mogelijkheden, met name als het gaat om een directe vergelijking van cijfers van de genoemde
jaren. De rapportage die als bijlage 5 opgenomen is bij dit advies beantwoordt dan ook niet
aan de verwachtingen. Het cijfermateriaal blijft beperkt tot enkele initiéle en postinitiéle
realisatiecijfers over de jaren 2010 en 2011.3

Een belangrijk punt van aandacht is verder dat momenteel de omvang en redenen van de
tussentijdse uitstroom (rendementsverlies) niet adequaat in beeld gebracht wordt en dat er
problemen zijn bij het rapporteren van studieresultaten aan studenten en korpsen.

Over het geheel genomen kunnen de volgende constateringen worden gedaan:

- de Politieacademie heeft zich, ondanks de organisatorische tegenslag, veel moeite
getroost om een zo goed mogelijk overzicht te bieden van de deelname aan de
politieopleidingen en het rendement dat daarmee is geboekt;

- als we kijken naar de realisatie van initieel onderwijs in 2011, dan blijkt dat aan de
doelstelling van 1850 instromers is voldaan. In 2011 zijn 1909 studenten ingestroomd.

- van deze 1909 instromers volgen er 778 de opleiding tot Politiemedewerker (40,8%),
737 de opleiding tot Allround Politiemedewerker (38,6%) en 188 de opleiding tot
Assistent Politiemedewerker (9,9%). De HBO Bachelor of Policing en de HBO zij-
instroom traject Leergang Recherchekundige worden door respectievelijk 107 (5,6%)
en 99 (5,2%) studenten gevolgd.

- van deze nieuwe instroom is sprake van 22 ‘uitvallers’ ofwel studenten die reeds met
de opleiding zijn gestopt (1,2%).

- vande in 2011 aangevraagde vanuit het loopbaanbudget bekostigde leergangen (445)
zijn er 372 daadwerkelijk gerealiseerd (83,6%) waarmee dit realisatiecijfer het jaar 2010
evenaart (83,5%).* Wel is in 2011 ten opzichte van 2010 een teruggang te constateren in
het aantal aangevraagde leergangen (van 503 naar 445). Deze teruggang doet zich bij
alle scholen voor.

- als het gaat om aangevraagde functiegerichte applicaties en kernopgaven®, dan blijkt
in 2011 ten opzichte van 2010 een toename nl. van 3917 naar 4189 opleidingsplaatsen
ofwel 6,9%.

- tenaanzien van de realisatie wordt opgemerkt dat in 2011 meer dan 82% van de
aangevraagde functiegerichte applicaties en kernopgaven is gerealiseerd. Dit
percentage is vergelijkbaar met het jaar 2010.

® Bron: Politieonderwijs 2011 Realisatie, Politieacademie, Het Loket, maart 2012.

* Bron gegevens 2010: Advies Opleidingsplaatsen Politieonderwijs 2012, Politieonderwijsraad, 30 september 2011.
® Het betreft hier functiegerichte applicaties en kernopgaven die los zijn aangevraagd en geen deel uitmaken van de
eerdergenoemde leergangen. Er is derhalve geen sprake van dubbeltellingen.
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4.3

* Opleidingsdossiers en centraal register politieopleidingen

Het voornemen van de Politieacademie om te gaan werken met opleidingsdossiers sluit aan
op de introductie van het kwalificatiedossier. Het opleidingsdossier bevat de uitwerking van
het kwalificatiedossier en biedt zicht op de inhoud en organisatie van de opleidingen. Welke
informatie dit precies betreft, vergt overleg en afstemming, om te komen tot een gedragen
format. Omdat beide dossiers, het kwalificatiedossier en het opleidingsdossier, zo nauw
samenhangen, verdient met name de afbakening van beide de aandacht. Echter ook een
zekere mate van overlap kan helpen om de leerinhoudelijke verbanden (beter) te kunnen zien
en beoordelen, met name waar het gaat om de beoogde leeropbrengsten. Vanuit beide
dossiers kan worden verwezen naar achterliggende, leerinhoudelijke referentiekaders.
Hierover zijn enkele afspraken gemaakt (Nederlandse taal en rekenen, moderne vreemde
talen, juridische kennis en vaardigheden, internationalisering).

Een opleidingsdossier dient (tenminste) een overzicht te geven van:

- de uitwerking van een kwalificatieprofiel in leerdoelen, dat wil zeggen een verdere
uitwerking van genoemde competentiegerichte eindtermen, vakkennis,
vakvaardigheden;

- opleidingen / leerwegen waarlangs de diploma’s en certificaten van het
politieonderwijs behaald kunnen worden, de studieduur en studielast, de
toelatingsvoorwaarden en doorstroommogelijkheden;

- de inrichting en uitvoering van het onderwijs in een bepaalde leerweg; de fasering, de
organisatie van het duale leren, de modulering;

- de inrichting van de beoordelingssystematiek, (deel) examens, tussentijdse
certificering en afsluiting.

Het opleidingsdossier wordt niet opgenomen in adviezen over de kwalificatiestructuur die de
Politieonderwijsraad uitbrengt aan de minister. Het opleidingsdossier is primair bedoeld voor
intern gebruik. De overkoepelende borging van de opleidingsdossiers vindt plaats via het
onderwijs- en examenreglement dat wordt vastgesteld door het college van bestuur van de
Politieacademie.

Opleidingsdossiers hebben een informatief doel in het kader van accreditatie en
inspectietoezicht. Het type informatie dat van belang is vanuit een oogpunt van interne en
externe kwaliteitszorg en de inspectie die hierop aansluit, wordt zodanig gepresenteerd dat
wordt voorkomen dat de opgenomen informatie tekort schiet. Waar opleidingen beschikken
over studiegidsen ligt het voor de hand deze als bijlage op te nemen bij een opleidingsdossier.

De Politieacademie consulteert en betrekt haar stakeholders, zoals vertegenwoordigd in de
Politieonderwijsraad, bij de opstelling en bijstelling van opleidingsdossiers. De Raad fungeert
hier als overleg- en afstemmingsplatform. Mede langs deze weg kan de Politieacademie haar
inhoudelijke responsiviteit borgen en tegemoet komen aan doelmatige, doelgerichte wensen
tot (verdere) flexibilisering,.

De Politieacademie beoogt het politieonderwijs verder te flexibiliseren door te gaan werken
met onderwijsmodules. Idealiter sluiten deze aan bij de certificaten, zoals vermeld in de
kwalificatiematrix in bijlage 2. Zoals een reeks van modules kan leiden tot een gehele
opleiding, kan een verzameling van certificaten een diploma opleveren. De voornaamste
betekenis van modulering is gelegen in mogelijkheden om kortere, smallere opleidingen te
volgen, gericht op een deelkwalificatie, bij wijze van eerste politieopleiding, dan wel als na- en
bijscholing, in aansluiting op eerdere verworven diploma’s en werkervaring.

Het perspectief is dat opleidingen met een nominale studieduur en studielast (de standaard
leerweg) steeds vaker op een andere manier worden aangeboden. De komst van meerdere
leerwegvarianten brengt consequenties met zich mee voor toelatingscriteria, studielast en
studieduur en mogelijk ook voor de bekostiging. Waar opleidingen in meerdere
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leerwegvarianten worden aangeboden, wordt dit in het opleidingsdossier uitgewerkt. De
motivaties om meer te variéren op de standaard leerwegen is recent verwoord in het Advies
Bijdragen aan Blauw Vakmanschap, Politieonderwijsraad, 2012.

Gegeven het wettelijke kader zal de Politieacademie het geheel aan opleidingen en
opleidingsvarianten opnemen in een centraal register politieopleidingen, dat direct aansluit
op de kwalificatiestructuur (de matrix). Tot nu toe viel dit samen. Met de verdere
flexibilisering van het politieonderwijs ontstaat de noodzaak om de kwalificatiematrix aan te
vullen met een opleidingsregister. Het register politieopleidingen vormt het overzicht van de
erkende en bekostigde opleidingen die door de Politieacademie worden verzorgd.
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4.4

» Vraagarticulatie en onderwijsprogrammering in de toekomst

De vraagarticulatie bestaat tot op heden uit twee manieren van werken. Ten eerste organiseert
de Politieacademie, in overleg met de Politieonderwijsraad, een intekenprocedure voor het
komende jaar. Daartoe worden intekenlijsten verstuurd aan de korpsen die daartoe
gemandateerden hebben aangewezen die de vraag binnen het korps cotrdineren. Ten twee
voert de Politieacademie bilateraal overleg met vertegenwoordigers van korpsen om binnen
de hoofdlijnen van de planning maximaal tegemoet te komen aan de vraag, ook als deze zich
pas lopende het jaar toont.

Verwacht mag worden dat de komst van de Nationale Politie ertoe leidt dat er landelijke
prioriteiten zullen worden gesteld, maar dat de landelijke en territoriale eenheden toch ook
een belangrijk aanspreekpunt zullen blijven voor de Politieacademie. Ook is niet uit te sluiten
dat er binnen deze eenheden een taaktoedeling naar kleinere eenheden zal plaatsvinden.
Verder wordt momenteel een pleidooi gevoerd om individuele politieambtenaren in de
gelegenheid te stellen, zichzelf aan te melden voor vervolgopleidingen of na- en bijscholing
(‘zelfmelders”).

Voor de Politieacademie is het van belang om vroegtijdig zicht te krijgen op de vraag,
minimaal voor het komende jaar, maar beter nog meerjarig. De Politieacademie moet bij haar
(meerjaren) begroting van benodigde middelen (mensen, huisvesting, financién, etc.) uit
kunnen gaan van een aantal zekerheden. De wijze waarop de vraagarticulatie plaatsvindt, kan
hieraan bijdragen.

De Politieacademie heeft een jarenlange ervaring met de reéel gebleken onderwijsvraag en
kan deze ten eerste gebruiken om te komen tot een (meerjaren) planning op hoofdlijnen. In
toenemende mate beschikt de Politieacademie ook over relevante informatie over de
deelname aan en het kwalificatierendement van de opleidingen (zie paragraaf 4.2). Daarnaast
is er relevante informatie benodigd over ontwikkelingen in de politiepraktijk en de
(politie)arbeidsmarkt, voorraadvorming binnen het reguliere onderwijs en te verwachten
doorstroom vanuit het regulier onderwijs. Een landelijk margemodel zou hierop gebaseerd
kunnen worden. Van jaar tot jaar kan blijken welke fluctuaties in de vraag zich voordoen, en
hoe hiermee rekening gehouden kan worden (de ‘marge’). Een landelijk margemodel dat
gebaseerd is op meerjarig cijfermateriaal is niet alleen van belang voor de korte termijn, maar
ook voor de (middel)lange termijn.

Een meerjarig perspectief op de gewenste/noodzakelijke personeelsvoorziening van de
Nationale Politie is van groot belang voor een adequate onderwijsprogrammering. Opleiden
kost nu eenmaal tijd. Waar het gaat om meerjarige opleidingen (mbo, hoger onderwijs) is dat
evident. Het aantrekken van geschikt personeel met (veel) relevante werkervaring (zij-
instroom) blijkt in sommige vakgebieden van de politie goed te passen (financiéle recherche
en digitale recherche bijv.). Ook komt er meer doorstroom op gang vanuit verwante
opleidingen richting het politieonderwijs. Naast het bestaande doorstroomprogramma

HTV /Politie is een vergelijkbare verbinding met het hoger onderwijs plausibel. Dit leidt al
met al tot een meer gevarieerde instroom van studenten bij de Politieacademie (leeftijd,
vooropleiding, werkervaring, werkgevergestuurde vs. werknemersgestuurde aanmelding,
etc.). De Politieacademie sluit hierop aan door te variéren op de bestaande standaard
leerwegen.

De Politieonderwijsraad kan aan het bovenstaande bijdragen door:

- mee te denken over de ontwikkeling van een landelijk margemodel, waarin meerdere
soorten informatie zijn verwerkt, waaronder de geaggregeerde behoeftestelling door
de nationale politie;

- het evalueren van de tot nu toe gehanteerde ‘spelregels’ mede gegeven de komst van
de Nationale Politie;
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- bespreking van de mogelijkheden en beperkingen van werknemersgestuurde
aanmelding bij het politieonderwijs;

- bespreking van de mogelijkheden bij de Politieacademie om te komen tot een flexibele
vorm van inschrijving van bij naam bekende studenten, gedurende het jaar, conform
het model van het Uitbureau (dan wel het reisbureau);

- meewerken aan de inventarisatie van opleidingsbehoeften met betrekking tot burgers
die op vrijwillige basis meewerken in de politieorganisatie (politievrijwilliger,
volontairs). De verwachting is dat deze categorie qua omvang en variéteit van
opleidingsvragen in belang gaat toenemen;

- mee te denken over de aard en de bekostiging van profchecks.
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De Vooruitblik

De Politieonderwijsraad is zowel een adviesorgaan van de minister van Veiligheid en Justitie, als een
overleg- en afstemmingsplatform van de Politieacademie en haar stakeholders. Overleg tussen
partijen is enerzijds voorwaardelijk om te komen tot goed doordachte, gedragen adviezen, maar kan
anderzijds ook bijdragen aan de actualiteit en kwaliteit van het politieonderwijs, zoals de
Politieacademie hieraan vorm en inhoud geeft. In 2011 is veelvuldig gesproken over de overleg en
afstemmingsfunctie van de Politieonderwijsraad, mede op verzoek van het ministerie van Veiligheid en
Justitie. Welke mogelijkheden kunnen worden benoemd om deze functie van de Raad te versterken
en aan te scherpen?

In de Politieonderwijsraad wordt een reeks van activiteiten onderscheiden die relevant zijn
voor beide functies. Deze reeks is samengevat als te tekenen: signaleren - attenderen, =
agenderen, 2 onderzoeken, - adviseren. De wettelijke, beleidsmatige en budgettaire kaders
geven de Politieacademie en haar stakeholders houvast, maar ook de ruimte om in overleg
onderwerpen te bespreken en daaromtrent keuzes te maken. De Politieacademie is niet alleen
een opleidingscentrum, maar ook een kenniscentrum en draagt via praktijkgericht onderzoek
bij aan het inzicht in de aard van de politiepraktijk, de ontwikkelingen en dilemma’s die zich
daar voordoen en hoe het politieonderwijs hierop voorbereidt. De Politieonderwijsraad als
overleg- en afstemmingsplatform is dan ook gebaat bij een meer directe verbinding met deze
kennisfunctie.

Al enige jaren draagt de Politieonderwijsraad bij aan de meer of minder geéxpliciteerde
ontwikkelingsagenda van het politieonderwijs. Dit gebeurt via signaleringsrapportages,
themabesprekingen, projecten en onderzoeksactiviteiten. In de cyclische adviezen werd
hiervan een samenvatting gegeven in de vorm van een zgn. Vooruitblik. Deze werkwijze
wordt in onderhavig advies voortgezet. De Raad beoogt om, in onderling overleg, deze
functie verder te versterken en richt daartoe een nieuwe commissie in onder de noemer
Commissie Blauw Vakmanschap. Beoogd wordt om in het najaar van 2012 voor de eerste keer
een doorvertaling van signaleringen te maken naar een gezamenlijk op te stellen
ontwikkelingsagenda.
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5.1

* Politieonderwijsraad als overleg- en afstemmingsplatform

Op verzoek van het ministerie van Veiligheid en Justitie heeft de Politieonderwijsraad in 2011
een aantal keren gesproken over een verdere specificatie en versterking van zijn overleg- en
afstemmingsfunctie. Deze functie staat wel benoemd in het wettelijk kader, maar is niet nader
ingevuld. Kunnen partijen in de Politieonderwijsraad hierover verdere afspraken maken om
zo bij te dragen aan een afname van ‘bestuurlijke drukte’? De rijksoverheid streeft naar een
meer compacte rijksoverheid, die meer dan tot nu toe op hoofdlijnen stuurt en toezicht houdt.
Dit stelt eisen aan het vermogen van partijen (uitvoerders, stakeholders) om in gezamenlijk
overleg de beschikbare beleidsruimte zo optimaal mogelijk te benutten.

Voor wat betreft het politieonderwijs zijn er voorstellen gedaan om te komen tot een
versoberd proces van onderhoud en ontwikkeling van de kwalificatiestructuur door middel
van dossiervorming waarmee de samenhang in het politieonderwijs verder wordt versterkt.
Binnen deze nieuwe kaders (dossiers) ontstaat meer ruimte voor tussentijdse aanpassing van
eindtermen, leerinhouden en (feitelijke) studiebelasting. De uitdaging die dit oproept is dat de
Politieacademie hierover haar stakeholders met regelmaat informeert, consulteert en
(horizontaal) verantwoording biedt, zowel over de inrichting en uitvoering van het onderwijs,
als over de opbrengsten ervan (‘rendement’).

Zoals in hoofdstuk 3 al beschreven is, wordt beoogd per kwalificatiedossier een flankerend
opleidingsdossier samen te stellen en te onderhouden. Achterliggende leerinhoudelijke of
organisatorische referentiekaders dienen ertoe om de kwalificatie- en opleidingsdossiers
beknopt te houden en binnen het geheel van kwalificaties en opleidingen de samenhang te
borgen. Welke referentiekaders daartoe van belang zijn, is onderwerp van bespreking in de
Politieonderwijsraad, in zijn functie als overleg- en afstemmingsorgaan.

De samenstelling van de Politieonderwijsraad maakt het mogelijk te komen tot een weging en
afstemming van inzichten en belangen. Waar partijen erin slagen in gezamenlijkheid een
unaniem standpunt in te nemen, biedt dit belangrijk houvast voor de Politieacademie om
keuzen en resultaten te evalueren. Met betrekking tot de inrichting en uitvoering van het
politieonderwijs vindt (het college van bestuur van) de Politieacademie in de
Politieonderwijsraad haar stakeholders. De borging van de noodzakelijke responsiviteit,
actualiteit en kwaliteit van het politieonderwijs kan bevorderd worden door de stakeholders
actief in te schakelen.

De overleg- en afstemmingsfunctie van de Politieonderwijs betreft activiteiten die de leden
van de Raad als relevant beschouwen met het oog op borging en verdere ontwikkeling van
politieonderwijs en blauw vakmanschap. Immers, alle bij het politieonderwijs betrokken
partijen treffen elkaar in de Raad. Deze samenstelling kan ertoe leiden dat er een integrale
afstemming op gang komt met betrekking tot relevant bevonden aspecten van het
politieonderwijs. Dit kan resulteren in rapporten met een ‘horizontale functie’, niet bedoeld
ter advisering van de minister, maar gericht aan het politieonderwijs zelf en de partijen die
daarbij betrokken (kunnen) zijn. Het initiatief daartoe gaat in belangrijke mate uit van de
Politieacademie die de stakeholders in de Raad consulteert.
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5.2

* Commissie Blauw Vakmanschap

In het Werkplan 2012 is beschreven dat de Politieonderwijsraad een derde commissie zal
inrichten, de commissie Blauw Vakmanschap. Met deze commissie beoogt de
Politieonderwijsraad meer gestructureerd bij te dragen aan de dialoog tussen partijen over
blauw vakmanschap. De commissie wordt geleid door de voorzitter en de vicevoorzitter van
de Raad (duovoorzitterschap). Er wordt in de kern ingezet op een vertegenwoordiging op
hoog niveau vanuit de korpsleiding van de nationale politie, de vakorganisaties en de
Politieacademie (onderwijs- én kennisfunctie). Ook lidmaatschap van een vertegenwoordiger
van het ministerie van Veiligheid en Justitie lijkt op zijn plaats, niet als waarnemer, maar als
volwaardig lid. De commissie richt de activiteiten die onder verantwoordelijkheid van de
commissie worden uitgevoerd. De commissie kan worden uitgebreid met andere stakeholders
vanuit de Raad, of tijdelijke externe leden die meewerken aan bepaalde activiteiten van de
commissie.

De commissie is ervoor bedoeld om tijdig relevante signalen op te vangen en waar nodig of
opportuun deze te agenderen in de Raad. Agendering in de Politieonderwijsraad kan ertoe
leiden dat bepaalde onderwerpen prioritaire aandacht krijgen via projecten, conferenties of
panelbesprekingen. De commissie wil daarbij verbinding maken met belangrijke
‘kennisknooppunten’, zoals de Stichting Maatschappij Veiligheid en Politie (SMVP) en de
kennisfunctie van de Politieacademie. Het grote belang van competentiegericht opleiden in
beroepsopleidingen is evident, zeker bij politieopleidingen, maar een stevige
kenniscomponent kan niet ontbreken.

Het werk van de commissie Blauw Vakmanschap is horizontaal gericht (‘tussen de partijen’).
Van de Politieacademie mag verwacht worden dat zij een voortrekkersrol op zich neemt voor
wat betreft de onderwerpen die aan de orde gesteld worden. Via onderling overleg en
afstemming kan bijgedragen worden aan de ontwikkelingsagenda van het politieonderwijs.
Beoogd wordt om met ingang van het najaar 2012 jaarlijks een geactualiseerde
ontwikkelingsagenda op te nemen in het integrale najaarsadvies. In de volgende paragraaf
zijn signaleringen opgenomen die opgevat kunnen worden als een eerste aanzet tot deze
ontwikkelingsagenda. Zie verder het Werkplan 2012.
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53.1

53.2 »

Signaleringen

Zoals in vorige jaren neemt de Politieonderwijsraad enkele signaleringen op die mogelijk van
betekenis kunnen zijn voor het onderhoud of de verdere ontwikkeling van het
politieonderwijs. In december 2011 stelde de Raad het signaleringsrapport Rechif zo die gaat
vast, dat hieronder is samengevat. In de volgende subparagrafen zijn enkele aanvullende
signaleringen opgenomen. Onderwerpen die aan bod komen betreffen recente ontwikkelingen
in het Belgische politieonderwijs en een vergelijkende studie naar de opleidingsstelsels voor
de verzorgende en verpleegkundige beroepen en het politieonderwijs. Tenslotte wordt kort
ingegaan op de lopende businesscase Politieonderwijs, -kennis, en -onderzoek die op verzoek
van het ministerie van Veiligheid en Justitie wordt uitgevoerd door Cap Gemini en waarover
de Raad mogelijk binnenkort zal gaan adviseren.

Recht zo die gaat

In december 2011 stelde de Politieonderwijsraad de signaleringsrapportage Reclit zo die gant
vast. Vanuit de Politieacademie werd hier op diverse punten aan bijgedragen. Onder andere
werd een trendnota ingebracht en vanuit de lectoraten werden enkele inhoudelijke bijdragen
geleverd. De doelstelling van signaleringsrapportages is de leden van de Raad te informeren
over actuele (en deels internationale) ontwikkelingen in en met betrekking tot de politie, de
veiligheidssector in meer algemene zin en het politieonderwijs. Daarnaast wordt aandacht
besteed aan het reguliere onderwijs.

In Recht zo die gaat is onder meer aandacht besteed aan de volgende onderwerpen:

- het "Huis van Thorbecke’ en de bestuurlijke hoofdstructuur van ons land, en de
vorming van de nationale politie;

- het toenemende belang van “intelligence’ en ‘vorming” binnen de politieorganisatie, en
de wijze waarop hier in het politieonderwijs rekening meegehouden worden / kan
worden;

- de financieel-economische tegenslag die is ingezet is in het najaar van 2008 en grote
effecten heeft in termen van groeiende armoede en toenemende sociale en ruimtelijke
segregatie. Professionals in de publieke sector, waaronder de politie, hebben de taak
bij te dragen aan de leefbaarheid van gebieden waar mensen het zwaar hebben. Een
gerichte inzet op netwerkontwikkeling kan mogelijk bijdragen;

- zowel in nationaal als internationaal verband wordt meer en meer verwacht van het
uitwisselen van informatie binnen netwerken en de nieuwe mogelijkheden die de
technologie ons biedt. Tegelijkertijd wordt er gewaarschuwd voor risico’s dat we te
gemakkelijk vertrouwen op informatie en technologie;

- over de hele linie van het onderwijs wordt gesteld ‘dat de lat omhoog moet’. De
minister van OCW heeft hierin het voortouw, maar dit beleid raakt ook het
politieonderwijs dat qua niveau en waardering equivalent wil zijn aan het reguliere
onderwijs;

- de kennisfunctie van de Politieacademie is van belang om actuele kwesties tijdig aan
de orde te stellen, binnen de Politieacademie en het overleg met haar stakeholders. De
Politieonderwijsraad biedt hiervoor een platform. De Raad is niet alleen een
adviesorgaan, maar ook een overleg- en afstemmingsorgaan.

In het rapport zijn tevens korte beschrijvingen opgenomen van recente publicaties van
Politie & Wetenschap, diverse adviesraden en onderzoeksinstellingen en de Inspectie
Veiligheid en Justitie; alles voor zover relevant voor de politie en het politieonderwijs.
Politieonderwijs in Belgié
Bij onze zuiderburen loopt al enige tijd een project dat grote betekenis kan hebben voor de

toekomst van het politieonderwijs aldaar. Onder de noemer ‘Politie, een lerende organisatie’
worden drie samenhangende vraagstukken aangepakt: de opleiding, het HRM en de

34



Hoofdstuk 5 * De Vooruitblik

5.3.3

opleiding voor leidinggevenden. Op een breed opgezette studiedag, georganiseerd door het
Centrum Politiestudies (CPS) op 15 februari jl. werd met scholen, politiemensen,
overheidsfunctionarissen, de syndicaten en diverse stakeholders ingegaan op vragen over de
politieopleiding en de werking van de politie.

Onder andere werd verslag gedaan van een onderzoek naar de kwaliteit van de
basisopleiding en van studies met betrekking tot een mogelijk toekomstperspectief. Welke
competentieprofielen kunnen opgetekend worden en wat betekent dit voor het niveau van de
opleiding? Moet dit omhoog naar bachelorniveau? De positie van de politieopleidingen en de
politie als werkgever lijkt niet sterk te zijn en men ziet diverse redenen om de
politieopleidingen op de schop te nemen. Dat vergt wel dat het al te stringente wettelijke
kader zou moeten versoepelen, dat de politie en het politieonderwijs meer maatschappelijk
aangesloten zouden moeten worden, en dat de ruimte voor creativiteit en innovatie wordt
bevorderd.

Een belangrijk thema dat zich aandient betreft de vraag hoe het politieonderwijs bestuurlijk
het beste kan worden ingebed. De huidige situatie heeft evidente nadelen, maar overhevelen
naar het reguliere onderwijs (en daarmee de Gemeenschappen) ligt ook niet voor de hand.
Naar analogie van Nederland gaan de gedachten uit naar een Politieonderwijsraad, die vraag
en aanbod verbindt, ruimte biedt voor de Gemeenschappen en de Federale staat, politie
verbindt met onderwijs, en al met al komt tot afstemming tussen eindtermen en politiéle
beroepsprofielen. Een belangrijke vraag betreft de vraag hoe de verschillende politiescholen
blijven / worden gepositioneerd en hoe deze onderling op een adequate wijze samenwerken.
Ook een verkenning van de bekostiging van het reguliere hoger onderwijs blijkt interessant
voor het politieonderwijs. Daarbij worden zorgen uitgesproken over een mogelijke verlaging
van de instroomleeftijd. Als studenten niet meer zouden worden aangesteld bij de politie en
geen salaris meer ontvangen, zou dat de aantrekkelijkheid van het politieonderwijs en de
politie als werkgever sterk nadelig kunnen beinvioeden.

Een belangrijke reden om dichter aan te schuiven bij het reguliere onderwijs, is dat er
duidelijke structuren en werkwijzen beschikbaar komen, zonder dat dit de eigen
verantwoordelijkheid behoeft aan te tasten. Europese afspraken over kwalificaties (EQF) en
het hoger onderwijs bieden nieuwe mogelijkheden voor onderlinge vergelijking,
kwaliteitsborging (accreditatie, examinering), civiele erkenning van diploma’s en verdere
mogelijkheden tot flexibilisering. Een opvallend gegeven is dat er in Belgié kansen gezien
worden op niveau 5 van het EQF, onder het bachelorniveau. Met name dit niveau zou tal van
mogelijkheden bieden voor beroepsopleidingen, incl. het politieonderwijs (bijv. specialisatie/
differentiatie in aansluiting op de basisopleiding). In ieder geval zou de bestaande
basisopleiding daartoe moeten worden versterkt en verlengd, wat overigens ook om andere
redenen van groot belang is. Andere belangrijke redenen om nauw met het reguliere hoger
onderwijs samen te werken betreffen de relatie met het veiligheidsonderwijs buiten de politie,
de noodzakelijke actuele kennisontwikkeling van het eigen personeel in de politiescholen en
in de omscholing van politiéle praktijkmensen tot goede lesgevers en goede leidinggevenden.

Het congres sloot aan op thema’s in de nieuwe bundel Professionalisering en Socialisatie van het
Centrum Politiestudies (nr. 22 Cahiers Politiestudies, jaargang 2012-1).

Vergelijking opleidingsstelsels Zorg / Politie

Onder de noemer Sectoren Gespiegeld bereidt de Politieonderwijsraad momenteel een studie
voor waarin de opleidingsstelsels voor de zorgsector en de politie op een reeks van thema’s
worden vergeleken. Het doel is om hieraan leerpunten voor het politieonderwijs en de
Nederlandse politie te ontlenen. Het onderzoek wordt uitgevoerd op verzoek van het
ministerie van Ven] en sluit aan op het eerdere advies over de Maatregel bijdrage kosten
levensonderhoud (Politieonderwijsraad, juli 2011). Qua thematiek hangt Sectoren Gespiegeld ook
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samen met het recente advies Bijdragen aan Blauw Vakmanschap (Politieonderwijsraad, maart
2012).

Ondanks de evidente verschillen tussen de sectoren zorg en politie, is er toch ook sprake van
een zekere vergelijkbaarheid. In beide sectoren werken professionals in publieke dienst, in een
directe face to face relatie met mensen, in een werksoort met een hoog afbreukrisico. Beide
sectoren worden (overwegend) betaald uit de collectieve middelen, en de noodzaak van
publieke verantwoording is groot. Het leren van een beroep vergt in beide gevallen ook een
nauwe betrokkenheid van het afnemende werkveld, zowel van de werkgevers- als de
werknemersorganisaties.

Qua positionering in de arbeidsmarkt en de noodzakelijke professionele ruimte zijn beide
sectoren ook goed vergelijkbaar. Een belangrijk deel van de bevoegdheid en bekwaambheid is
geborgd met brede, meerjarige beroepsopleidingen. In aansluiting hierop zijn er
mogelijkheden om “door te leren” naar een hoger kwalificatieniveau en zijn er gerichte vormen
van na- en bijscholing, deels met het oog op ‘voorbehouden handelingen’. De organisatie- en
bekostigingsarrangementen van de opleidingen en de na- en bijscholing verschillen flink, en
het is dan ook hierop dat het vergelijkende onderzoek zich vooral richt. Beoogd wordt om
voor de zomer 2012 een rapport te kunnen aanbieden aan het ministerie, vergezeld van een
apart leerpuntenoverzicht.

Businesscase Onderwijs, kennis en onderzoek

Over enige weken kan het resultaat verwacht worden van een zgn. businesscase Onderwijs,
Kennis en Onderzoek. Deze businesscase wordt op verzoek van het ministerie van Ven]
uitgevoerd door Cap Gemini. Hieraan voorafgaand heeft het ministerie een onderzoek laten
uitvoeren naar de wijze en het niveau van de bekostiging politieonderwijs, afgezet tegen het
regulier onderwijs. De Politieonderwijsraad heeft in 2010 hieraan aandacht besteed in het
advies Perspectieven op politieonderwijs. Kwaliteit, variéteit en doelmatigheid.

Het ministerie heeft aangegeven de Politieonderwijsraad te zullen verzoeken om een advies
over de resultaten van de businesscase Onderzoek, Kennis en Onderzoek.
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1 e Bundel kwalificatiedossiers politieonderwijs, inclusief bijlagen (Politieacademie)

Bijlage 1: deze bundel en de bijlagen zijn te downloaden via www.politieonderwijsraad.nl
Matrix KSP 2013 en leeswijzer

Overzicht budgettaire en beleidsmatige kaders, stand 30 maart 2012

Beschrijving rollen, taken en spelregels

Rapport deelname en rendement politieonderwijs, 2009-2011

Samenstelling commissie KSP

Samenstelling CVOP

Samenstelling POR
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Kwalificatiedossiers

De bundel kwalificatiedossiers politieonderwijs, inclusief bijlagen (Politieacademie).

Deze bundel en de bijlagen zijn te downloaden via www.politieonderwijsraad.nl







Bijlage 2 « Kwalificatiematrix 2013

Kwalificatiematrix 2013 en voorstellen voor wijziging

In de matrix zijn de volgende (voorgenomen) wijzigingen vermeld

Nummer en domein

Titel

1 Postinitiéle vorming allround
vakmanschap

Nieuwe kernopgave 41.1.16 ‘Milieuagent’; vervallen van de leergang
Politiele Milieuspecialist. Opmerking: de kernopgaven van de leergang
Politiele Milieuspecialsit faseren uitin 2013 en 2014

2 Recherche

Kernopgave 43.3.25 ‘Omgaan met RID-gerelateerde openbare orde
informatie’ vervalt

3 Recherche

Binnen de leergang Recherchekundige Master wordt de titel van de
afstudeerrichting ‘Algemene Recherchekunde’ gewijzigd in ‘Tactische
Recherchekunde’

4 Recherche

Beschrijving KO 43.3.30 ‘Heimelijk gadeslaan van personen of zaken'
nader gespecificeerd

5 Gevaarsbeheersing

Uitbreiding kernopgave 32.2.03 ‘Werken op hoogte level 1' met 2 credits

6 Gevaarsbeheersing

Nieuwe kernopgave 42.2.81 'Werken op hoogte Urban voorklimmer

7 Gevaarsbeheersing

Kernopgave 42.2.80 ‘Werken op hoogte level 3 (monitor)’ vervalt

8 Politieleiderschap

Nieuwe kernopgaven 52.6.09 ‘Tactisch leidinggeven aan grootschalig en
bijzonder optreden: handhaving netwerken’ en 52.6.10 ‘Tactisch
leidinggeven aan grootschalig en bijzonder optreden:
opsporingsexpertise’; vervallen van de kernopgave 52.6.01 ‘Tactisch
leidinggeven aan grootschalig en bijzonder optreden: slachtofferregistratie
en identificatie’

9 Gevaarsbeheersing

Nieuwe leergang Generalist Beveiliging Persoonsbeveiliging in plaats van
de leergang Persoonsbeveiliging; herordenen kernopgaven als volgt:
nieuwe kernopgaven 32.2.91 ‘Rijopleiding generalist beveiliging
persoonsbeveiliging, 32.2.92 ‘Generalist beveiliging persoonsbeveiliging’
en 42.2.60 ‘Operationeel expert beveiliging persoonsbeveiliging’;
vervallen van de kernopgaven 22.2.01 ‘Veiligheidsassistent’, 32.2.90
‘Persoonsbeveiliger’, 40.2.15 'Rijopleiding persoonsbeveiliging’ en
42.2.59 'Senior Persoonsbeveiliger

10 Gevaarsbeheersing

Nieuwe kernopgave 32.2.99 ‘Spottersopleiding’

11 Gevaarsbeheersing

Uitbreiding kernopgave 32.2.41 ‘Bewaken/beveiligen met HKMP5" met 1
credit

12 Verkeer en Milieu

Nieuwe kernopgave 41.1.15 ‘Opsporing en handhaving in het kader van
dierenwelzijn’

13 Recherche

Actualisatie kemopgave 53.3.01 ‘Beoordelen van recherchestrategieén’,
nieuwe titel: ‘Adviseren, codrdineren, toepassen en evalueren van
strategieén in een opsporingsonderzoek (ACTESO)

14 Verkeer en Milieu

Nieuwe kernopgave 40.0.51 ‘Verkeersongevallenonderzoek (VOO)';
vervallen van de leergang Politiéle Verkeersspecialist. Opmerking: de
kernopgaven van de leergang Politiéle Verkeersspecialist faseren uit in
2013 en 2014

15 Gevaarsbeheersing

Nieuwe kernopgave 42.2.54 ‘Docent Gevaarsbeheersing’; vervallen van
de kernopgaven 42.2.50 ‘Basis leeractiviteiten begeleiden’, 42.2.51 ‘Het
afnemen van toetsen’, 42.2.52 ‘Allround Leeractiviteiten’ en 42.2.53
‘Ontwikkelen van onderwijsprogramma’s’

16 Recherche

Samenvoegen kernopgaven 43.3.16 ‘Voorbereiden en uitvoeren van
gecompliceerde verhoren (VUG)'en 43.3.46 ‘Verdieping Verhoor (VVH)'
tot nieuwe kernopgave 43.3.49 ‘Professioneel verhoren’

17 Recherche

Nieuwe kernopgave 43.3.78 ‘Dreigingsinschatting’

18 Recherche

Uitbreiding kernopgave 44.4.16 ‘Het onderzoeken van documenten’ met 6
credits

19 Politieleiderschap

Nieuwe kernopgave 46.6.17 ‘Leidinggeven of codrdineren in een
informatieorganisatie’

20 Politieleiderschap

Herschikking aantal credits in de afstudeerrichtingen Tactische
Leidinggevende Leergang Algemeen en de Tactische Leidinggevende
Leergang in de Recherche van de Tactisch Leidinggevende Leergang
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Overzicht budgettaire en beleidsmatige kaders, per 30 maart 2012°

De overheid heeft budgettaire en beleidsmatige kaders gesteld die mogelijkheden en beperkingen inhouden voor
de korpsen en de Politieacademie. Het meest recente kader is gegeven met de juni- en decembercirculaire 2011
van het ministerie van Veiligheid en Justitie. Deze zijn hieronder verwerkt in ‘startpositie 2013’. Tevens zijn enkele
resultaten van de evaluatie over de vorige afstemmingsronde verwerkt. Met inachtneming van het bovenstaande,
vat de Politieonderwijsraad het budgettaire en beleidsmatige kader als volgt samen.

Qua budgettaire ruimte geldt een onderscheid tussen sterktebudget en loopbaanbudget. Echter, deze
afzonderlijke budgetten kunnen fungeren als ‘communicerende vaten’ hetgeen betekent dat een
eventuele onderbenutting dan wel overvraag van het ene budget kan worden gecompenseerd met het
andere budget.

Het sterktebudget wordt in principe aangewend voor de opleiding van nieuw aangenomen, executief
personeel in de korpsen.

- Het sterktebudget is gekoppeld aan de sterktedoelstelling van het kabinet. De regering heeft
kenbaar gemaakt dat het budgettair kader ruimte biedt voor 2000 aspiranten. Eventueel kan dit
aantal, op basis van analyses van het Expertisecentrum Personeelsvoorziening, worden
bijgesteld.

Conform de decembercirculaire 2011 van het ministerie van Veiligheid en Justitie zal de
komende jaren ca 1950 aspiranten (inclusief 165 recherchekundigen) in moeten stromen
teneinde de instandhouding van de operationele sterkte van 49.500 fte mogelijk te maken.

- Het Expertisecentrum Personeelsvoorziening (Strategische Personeelsvoorziening) adviseert
over de feitelijk benodigde instroom, gegeven de sterktedoelstellingen. Zij verwerkt daarin de
recente gegevens over personeelsverloop.

Het sterktebudget betreft overwegend aspiranten die een initiéle opleiding gaan volgen.

- Een aantal instromers is zij-instromer en afkomstig van buiten de politieorganisatie (bijvoorbeeld
Defensie). Voor zij-instromers kunnen procedures van toepassing zijn die leiden tot
vrijstellingen.

Daarnaast is er ATH-personeel’, dat al in dienst is van de korpsen en een loopbaanstap richting
het executieve politiewerk maakt (ATH-doorstromers). Doorstroom vanuit een ATH-achtergrond
wordt als reguliere instroom beschouwd en wordt dientengevolge ten laste gebracht van het
sterktebudget.

Zij-instroom vanuit de opleiding tot recherchekundige master wordt eveneens als reguliere
instroom aangemerkt en, voor zover er geen alternatieve budgetten beschikbaar zijn, vanaf het
jaar 2013 ten laste gebracht van het sterktebudget.

- Het sterktebudget biedt verder ruimte voor een aantal van maximaal 200 vrijwilligers, mits de
reguliere instroom dit mogelijk maakt.

Executieve doorstromers kunnen, gelijk het voorgaande jaar, ook voor 2013 vanuit het
sterktebudget worden bekostigd voor zover daar ruimte voor is.? In het geval het sterktebudget
onvoldoende ruimte biedt om executieve doorstromers te bekostigen, dan kan het korps
eventueel resterend loopbaanbudget hiervoor aanwenden.

- Het sterktebudget omvat specifieke deelbudgetten voor wervingskosten, selectiekosten (incl.
EVC-procedures'®), onderwijskosten, VOA en examinering.

Het loopbaanbudget wordt aangewend voor opleidingsplaatsen ten behoeve van eerder initieel
opgeleide politiemedewerkers.
- Ten eerste gaat het om postinitiéle opleidingen.
Het loopbaanbudget kan ook worden besteed aan executieve doorstromers.
De omvang van het loopbaanbudget wordt jaarlijks vermeld in de junicirculaire van de minister
van Veiligheid en Justitie. De verdeling van het loopbaanbudget geschiedt op basis van de
zogenoemde BVS -systematiek, waardoor korpsen, de Politieacademie en de Rijksrecherche
beschikken over een eigen trekkingsrecht (‘virtueel budget').
Doorloopkosten van eerder gestarte opleidingen en examenkosten komen ten laste van dit
trekkingsrecht.
De kosten van EVC-procedures in relatie tot postinitiéle opleidingen zijn voor 2012 ten laste
gebracht van het loopbaanbudget en zijn vooraf in mindering op het loopbaanbudget gebracht.
Hieraan wordt vastgehouden voor 2013, tenzij de gezamenlijke korpsen als gevolg van een

° NB, deze tekst wordt nog verder gecheckt door Vend.

7 Het onderscheid ATH-personeel en executief personeel wordt gemaakt op basis van rechtspositie, conform het BARP.

® Dit aantal moet opnieuw bekeken worden, gegeven de verkorting van de opleiding vrijwilliger op niveau 2.

¥ Zie het ‘Advies met betrekking tot de bekostiging initiéle opleidingen executieve doorstromers’, Politieonderwijsraad, 30 maart
2009, alsmede de beleidsreactie hierop, d.d. ... .

" In relatie tot EVC-procedures hebben de korpsen aandacht gevraagd voor de kosten van assessments gericht op vaststelling
van het hbo werk- en denkniveau. Mogelijk nog ergens verwoorden (Vend).
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eventuele overvraag ten aanzien van het loopbaanbudget medio 2012 een andere voorkeur
uitspreken.

- Sinds 2008 wordt, vooraf aan de verdeling van het totaal beschikbare loopbaanbudget, een
bedrag van 300.000 euro ten behoeve van de bekostiging van een infiltratieopleiding in
mindering gebracht. Dit wordt voor het jaar 2013 gecontinueerd. Binnen de Politieacademie
wordt nagedacht over een verbreding hieromtrent; bepaalde specialismen worden zodanig
landelijk gecodrdineerd, dat een landelijke aanvraag mogelijk is. Uitvoeringslasten kunnen in
voorkomende gevallen, zoals bij de infiltratieopleidingen, vooraf in mindering gebracht worden
op het te verdelen loopbaanbudget.

- Voor bepaalde functies gelden opleidingseisen, vastgelegd in wet- of regelgeving (de laatste
formele versie dateert van december 2011 (bijlage bij brief VenJ aan de korpsbeheerders,
korpschefs, 19 januari, 2012, kenmerk: 2012-0000008775). Korpsen worden geacht deze eisen
te kennen en bij hun scholingsbeleid hiermee rekening te houden. Het overzicht vormt geen
verdeelcriterium.

In aansluiting op het budgettaire en beleidsmatige kader constateert de Politieonderwijsraad het volgende:

- Korpsen kunnen met hun (aandeel van het) loopbaanbudget onderwijs afnemen uit het
samenhangend stelsel. In geval van overvraag kunnen korpsen dit met eigen middelen ook
afnemen onder de noemer ‘contractonderwijs'.

- De Politieonderwijsraad en korpsen kunnen, mede in het kader van de voorbereiding van het
advies ‘verdeelvraagstuk 2012, met betrekking tot het loopbaanbudget uitgaan van een marge
van -/+3% als criterium (achteraf) voor een adequate match tussen vraag en aanbod op
korpsniveau.

- Rijksbekostiging van ‘losse’ onderdelen (kernopgaven) van specialistische leergangen is, met
het oog op een zo doelmatige benutting van het opleidingsbudget mogelijk, mits de betreffende
deelnemer voldoet aan vastgestelde criteria van vooropleiding en werkervaring (‘ja ... mits’).

- Voor leidinggevende Ieergangen geldt dat een ‘losse’ afname van onderdelen mogelijk is, mits
onderbouwd (‘nee ... tenzij’)."

"' Opmerking: Dit punt kan worden gewijzigd als het voorjaarsadvies wordt overgenomen. Zie de tekst over de leidinggevende
kwalificaties, paragraaf 3.2.1.
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Beschrijving rollen en spelregels met het oog op 2013

De vraagarticulatie bij de korpsen en de afstemming van de onderwijsprogrammering hierop vraagt om een
ketengerichte aanpak. Bij de opstelling van zowel het voorjaarsadvies, als het najaarsadvies zijn meerdere
partners betrokken, die in een bepaalde volgorde en volgens een van tevoren afgesproken werkwijze bijdragen
aan het beoogde resultaat.

Informatie vooraf
De korpsen beschikken, voorafgaande aan de inventarisatie van de opleidingsbehoeften, over de
volgende informatie:

Korpsen hebben van de zijde van de Politieonderwijsraad de beschikking over:

het eerdere advies met betrekking tot 2012;

de evaluatie van de cyclus 2012;

een voorjaarsadvies, uitgebracht véor 1 april van het lopende jaar, waarin het budgettaire en
beleidsmatige kader van de zijde van het ministerie van Veiligheid en Justitie zijn opgenomen.

Van de zijde van de Politieacademie hebben korpsen de beschikking over:

een intekenlijst met doorrekenprogramma, inclusief een toelichting hierop'?;

informatie over het korpsaandeel van het loopbaanbudget, zoals verstrekt door het ministerie
van Veiligheid en Justitie;

de omvang en specificatie van de doorloopkosten van eerder gestarte opleidingen;

de (samen)spelregels, zoals opgesteld door de korpsen en de Politieacademie.

Korpsen / landelijke en territoriale eenheden hebben zelf informatie paraat over:

de eigen opleidingsbehoeften;

waar relevant gerelateerd aan eisen van wet- en regelgeving;

het eigen scholingsbudget dat zij wensen in te zetten voor afname van (onderdelen van)
opleidingen en leergangen in het kader van het samenhangend stelsel van politieopleidingen
(contractonderwijs).

Tussentijdse informatie-uitwisseling

Ten behoeve van betrokkenen in de korpsen kan de Politieonderwijsraad, in samenwerking met de
Politieacademie, jaarlijks een informatieve bijeenkomst organiseren waarin de kaders, werkwijze en het
opleidingsaanbod nader worden toegelicht op basis van het voorjaarsadvies van de Politieonderwijsraad,
alsmede het ‘Advies Kwalificatiestructuur Politieonderwijs’ van het betreffende jaar.

Inventarisatie van de opleidingsbehoefte

De Politieacademie inventariseert de opleidingsbehoefte tussen 23 mei en 20 augustus 2012.
Als er op macroniveau budget resteert, dan wordt eventueel door het korps aangevraagd
‘contractonderwijs’ overgeheveld naar het beschikbare budget ten behoeve van postinitieel
onderwijs. Hierover wordt met het betreffende korps overlegd.
Eventueel resterend budget na de voorgaande stap wordt conform de BVS-norm verdeeld
onder de korpsen met een ‘overvraag'.
Gezien de praktijk van verregaande (regionale) samenwerkingsverbanden tussen korpsen is
het mogelijk dat, op verzoek van deze korpsen, de loopbaanbudgetten van de betreffende
korpsen worden ‘geclusterd’ onder de voorwaarden dat (1) de clustering uitsluitend betrekking
heeft op het loopbaanbudget, (2) er geen differentiatie plaatsvindt naar bijvoorbeeld
opleidingsdomein.
Omwille van een zo doelmatig mogelijke bezetting van opleidingsplaatsen binnen het domein
Observatie is de inschrijvings- en afstemmingsprocedure als volgt:
= De (jaarlijkse) vaststelling van de geplande opleidingsplaatsen vindt door de
Politieacademie plaats in directe afstemming met de voorzitter van de expertgroep
Observatie.
= De opleidingsplaatsen worden gedurende het jaar, in overleg met de korpsen, op

advies van de voorzitter van de expertgroep Observatie, over de korpsen verdeeld.
De Politieonderwijsraad adviseert over het geheel van aangevraagde opleidingsplaatsen in de
jaarlijkse afstemmingscyclus.
Na toepassing van voornoemde procedure vindt een evaluatie plaats. De resultaten hiervan
worden opgenomen in het advies dat de Raad jaarlijks voor 1 oktober uitbrengt.

'2 De intekenlijst bevat het opleidingenaanbod, waarvan de Politieacademie vooraf veronderstelt dat hiermee veldaan kan
worden aan de vraag van de korpsen, rekening houdend met eigen bedrijfsvoeringverantwoordelijkheden.
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De Politieacademie rapporteert op 24 augustus 2012 aan de Politieonderwijsraad over de
hoofdlijnen van de inventarisatie onder de korpsen en signaleert daarbij eventuele
organisatorische en budgettaire knelpunten. Reeds gedurende het proces van inventarisatie
voert de Politieacademie bilateraal afstemmingsoverleg met de korpsen en wordt in onderling
overleg naar oplossingen gezocht voor gesignaleerde knelpunten.

De Politieacademie en vertegenwoordig informeert de Politieonderwijsraad, in casu de
commissie ‘Vraagarticulatie en Onderwijsprogrammering’ (CVOP), vanaf 20 augustus over de
(resultaten van de) bilaterale afstemming en de opstelling van de planning op hoofdlijnen. Er
wordt gerapporteerd over de opleidingsbehoefte per korps en de mate waarin daaraan
gedurende 2013 voldaan kan worden. Daarbij wordt een onderscheid gemaakt naar initiéle — en
postinitiéle opleidingen. De Politieacademie motiveert gemaakte keuzen, en maakt voorts
melding van resterende knelpunten en de oorzaken daarvan.

De rapportage bevat gegevens over gerealiseerd onderwijsaanbod met betrekking tot zowel
initieel als postinitieel onderwijs van het afgelopen jaar.

Separaat inventariseert de Politieacademie de vraag naar ‘contractonderwijs’ en rapporteert
hierover desgewenst.

Afstemmingsactiviteiten van de Politieonderwijsraad

De Politieonderwijsraad formeert een CVOP. Deze gaat fasegewijs te werk en draagt zorg voor
de voorbereiding van (onderhavig) voorjaarsadvies en het najaarsadvies.

De CVOP gaat te werk conform het voorjaarsadvies, vastgesteld in de Politieonderwijsraad en
als advies aangeboden aan het ministerie van Veiligheid en Justitie.

De inbreng van de korpsen verloopt via de CVOP en regionale cluster- overleggen;

De CVOP denkt mee met de Politieacademie ten aanzien van de uitkomsten van de
inventarisatie op hoofdlijnen en eventuele knelpunten met betrekking tot de invulling van
opleidingsplaatsen door de korpsen.

Het afstemmingsoverleg over (mogelijke) resterende knelpunten en oplossingsrichtingen leidt
tot een definitieve rapportage van de Politieacademie, welke uiterlijk jaarlijks op 23 september
wordt vastgesteld in de Politieonderwijsraad.

Parallel aan het afstemmingsoverleg wordt het najaarsadvies gemaakt op basis van
besprekingen in de regionale clusters en de CVOP; voor zover het advies ingaat op de relatie
tussen vraag en aanbod in het kader van ‘maatwerk’ worden geen uitspraken gedaan over de
toedeling van opleidingsplaatsen.

Het najaarsadvies wordt, onder toevoeging van de rapportage van de Politieacademie als
bijlage, op 23 september 2012 besproken en vastgesteld in de Politieonderwijsraad en voor 1
oktober aangeboden aan de verantwoordelijke minister.

Na vaststelling van het advies door de Politieonderwijsraad, doet de Politieacademie de
korpsen voorlopige (raam)overeenkomsten toekomen, inclusief een toelichting waarin
opgenomen de van toepassing zijnde regelingen en afspraken.

Besluitvorming ministerie van Veiligheid en Justitie

De beleidsreactie van het ministerie van Veiligheid en Justitie op het voorjaarsadvies (maart
2012) wordt, zover van toepassing, opgenomen in de junicirculaire 2012.

Het gehele najaarsadvies van de Politieonderwijsraad (30 september 2012) wordt, indien door
de minister van Veiligheid en Justitie gewenst, ter instemming voorgelegd aan de beraden. Het
besluit op basis van het advies wordt uiterlijk in de maand november genomen.

Proces na besluitvorming

Op basis van de inventarisatie van de onderwijsvraag en het advies van de Politieonderwijsraad
organiseert de Politieacademie de uitvoering van onderwijs.

Vanaf 1 oktober 2012 is het korps in de gelegenheid om kandidaten bij naam in te schrijven
voor opleidingen in 2013.

Om de aansluiting van vraag en aanbod optimaal te realiseren, vindt er intensief contact plaats
tussen de korpsvertegenwoordiger en de liaisonfunctionarissen van de Politieacademie; met
optimale realisatie wordt gedoeld op zowel een inhoudelijk (‘juiste opleiding voor het korps op
het juiste moment’), kwantitatief (‘'volle klassen’) als budgettaire optimalisatie (volledige
benutting van het beschikbare loopbaanbudget).

Korpsen ruilen onderling geen opleidingsplaatsen buiten ‘Het Loket' van de Politieacademie
om.

De Politieonderwijsraad evalueert de werkwijze, de gehanteerde criteria en de resultaten, met
het oog op latere jaren.



Bijlage 5 - Rapport deelname aan en rendement van politieonderwijs

Rapport deelname aan en rendement van politieonderwijs,
initieel en postinitieel, 2009-2011
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Bijlage 6 « Samenstelling Commissie KSP

Samenstelling Commissie onderhoud en verdere ontwikkeling
Kwalificatiestructuur Politieonderwijs






Bijlage 6 * Samenstelling Commissie KSP

Samenstelling Commissie onderhoud en verdere ontwikkeling
Kwalificatiestructuur Politieonderwijs

Per 1 maart 2012
De Commissie is als volgt samengesteld:

e mevrouw prof. dr. M.P.C. van der Werf, voorzitter (tevens vice-voorzitter van de
Politieonderwijsraad)

e de heer drs. H. Huisjes, MSM, secretaris (tevens secretaris van de Politiconderwijsraad)

e de heer drs. R. van Wijngaarden, senior-beleidsmedewerker Politieonderwijsraad

Leden
o Namens de Politieacademie
. de heer drs. L. Krook, onderwijskundige
u de heer dr. J. Prins, senior strategisch adviseur van het College van Bestuur
»  de heer drs. H. Peeters, senior strategisch adviseur van het College van Bestuur
v de heer drs. P. de Meij MBA, Directeur Onderwijs
e Namens de korpsen
»  de heer R. ter Schure, Directeur Informatiemanagement Noordoost Nederland
e Namens het Openbaar Ministerie
= de heer mr. P. de Jong, Officier van Justitie Parket Zwolle-Almelo
e Als onafhankelijk lid
»  de heer prof. dr. A.F.M. Nieuwenhuis, hoogleraar Open Universiteit / IVA

Waarnemende leden
e Namens het ministerie van BZK
= de heer drs. B. Spijker, senior beleidsmedewerker
e Namens de Koninklijke Marechaussee
s  de heer P.T.J. Bakker, hoofd sectie opleidingszaken LOKKMar






Bijlage 7 « Samenstelling CVOP

Samenstelling Commissie Vraagarticulatie en Onderwijs Programmering






Bijlage 7 » Samenstelling CVOP

Samenstelling Commissie Vraagarticulatie en Onderwijs Programmering

Per 1 maart 2012
De Commissie is als volgt samengesteld:

o de heer prof. dr. F. (Frans) Leijnse, voorzitter (tevens voorzitter van de Politieonderwijsraad)

e de heer drs. H. (Henk) Huisjes, MSM, secretaris (tevens secretaris van de
Politieonderwijsraad)

e de heer drs. Th.G. (Theo) Jansen, senior-beleidsmedewerker Politieonderwijsraad

Leden
e Namens de Politieacademie:
- de heer D. (Danny) van Barneveld, manager Financién & Control, Bestuurs- en
Concernstaf
- de heer dr.]. Prins (Jan), senior strategisch adviseur van het College van Bestuur
de heer S. (Sjaak) Stuart, manager Bureau Het Loket

e Namens Veiligheid en Justitie
- de heer drs. B. (Ben) Spijker, beleidsmedewerker Programma OTO

¢ Namens de korpsen:
- de heer H. (Hans) van Dop, hoofd Onderwijs & Begeleiding, regiopolitie Brabant-Noord

namens cluster Zuid
de heer W. (Wilfred) Mulligen, hoofd Ontwikkeling en Opleiding, regiopolitie
Kennemerland, namens cluster Noord-West
de heer K. (Kees) den Haas, Initiéle Opleiding, regiopolitie Haaglanden namens cluster
Midden-West
mevrouw C. (Cindy) Schoneveld-Liem, beleidsadviseur Opleiding en Ontwikkelen, KLPD
namens deze;
de heer LA. (Sjaak) Melse, Chef Personeelsontwikkeling, regiopolitie Noord- en Oost-
Gelderland namens cluster Noord-Oost

e Namens visPN:
mevrouw drs. M.W.G. (Marloes) Klooster-Steinmeijer, beleidsmedewerker






Bijlage 8 « Samenstelling Politieonderwijsraad

Samenstelling van de Politieonderwijsraad






Bijlage 8 « Samenstelling Politieonderwijsraad

Samenstelling van de Politieonderwijsraad

De leden van de Politieonderwijsraad worden bij koninklijk besluit benoemd voor een periode van vier
jaren. Zij kunnen ten hoogste eenmaal worden herbenoemd.

De Politieonderwijsraad bestaat uit dertien leden. In de Politieonderwijsraad hebben, naast de
voorzitter, als lid zitting:
- een korpsbeheerder;
- drie korpschefs;
- een lid van het openbaar ministerie;
- twee vertegenwoordigers vanuit de politievakorganisaties;
- een vertegenwoordiger van het beroepsonderwijs;
- eenvertegenwoordiger van het hoger onderwijs;
- twee leden vanuit de Politieacademie; en
- een onafhankelijk lid dat deskundig is op het terrein van het
beroepsonderwijs.
Tevens kunnen zoveel adviserende leden of waarnemers worden benoemd als de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, in overeenstemming met de minister van Justitie,
dienstig oordeelt.

De samenstelling van de Politieonderwijsraad is per 1 maart 2012 als volgt:

o De heer prof. dr. F. Leijnse (hoogleraar onderwijs en arbeidsmarkt, Open Universiteit
e De heer drs. H. Huisjes MSM (secretaris)

Leden:
o Namens het Korpsbeheerdersberaad:
= De heer mr. A. Wolfsen (korpsbeheerder Utrecht)
e Namens de Raad van Hoofdcommissarissen:
»=  Mevrouw A. Rietstra (korpschef regiopolitie Noord-Holland-Noord)
#  De heer F.]. Heeres, MPSM (korpschef regiopolitie Midden- en West-Brabant)
» De heer H. van Essen (korpschef regiopolitie Haaglanden )
e Namens het Openbaar Ministerie:
= De heer mr. G.W. van der Burg (hoofdofficier van jusititie Landelijk Parket)
e Namens de politievakorganisaties:
= De heer H. Busker (voorzitter politievakorganisatie NPB)
* De heer G. van de Kamp (voorzitter politievakorganisatie ACP)
e Namens het beroepsonderwijs:
= De heer drs. E.C.M. de Jaeger (voorzitter raad van bestuur ROC van Amsterdam)
e Namens het hoger onderwijs:
= Mevrouw E.R.M. Verhoef (lid college van bestuur Haagse Hogeschool)
e Als onafhankelijk lid:
= Mevrouw prof. dr. M.P.C. van der Werf (hoogleraar onderwijzen en leren,
rijksuniversiteit Groningen)
e Namens de Politieacademie:
= De heer A.P.P.M. van Baal (voorzitter college van bestuur Politieacademie)
= Mevrouw A. Vellinga EMPM (plaatsvervangend voorzitter college van bestuur
Politieacademie)

Adviserende leden:

e Namens het ministerie van Veiligheid en Justitie
= Mevrouw dr. Marsman

e  Namens het programmabureau HRM Politie Nederland
» De heer D.H. Hilarides MCM






